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PRESENTACION

Diurante los anos 2003 y 2005, La Red Nacional
de Mujeres publico sendos informes sobre la
situacion de los derechos humanos de las
mujeres en el pais. En el ano 2006, la Red
Nacional de Mujeres, con la coordinacion
técnica del Observatorio de Derechos Humanos
de las Mujeres en Colombia, centro6 su informe
en las mujeres en situacion de desplazamiento
en el pais, titulado “En situaciones de conflicto
armado, las mujeres también tienen derechos”.

Dando continuidad a estas publicaciones, la
Corporacion Sisma Mujer, encargada del
Observatorio, a través de este documento
brinda una serie de analisis, asi como una mirada
sobre los avances legales y jurisprudenciales
que tanto en el dambito nacional como
internacional, aportan a la garantia del ejercicio
de los derechos humanos de las mujeres en
Colombia en el contexto del conflicto armado
interno, con la intencion de aportar herramientas
para la exigibilidad de derechos y de contribuir
a la visibilizacion de esta grave problematica.

El documento “La violencia sexual como crimen
de lesa humanidad a la luz de los avances del
derecho internacional” elaborado para Sisma
Mujer con la cooperacion con el Consejo
Noruego para Refugiados -NRC- por la abogada
Julissa Mantilla, consultora internacional en
temas de género, derechos humanos y justicia
transicional, realiza una reflexion sobre la
violencia sexual como crimen de lesa humanidad
a la luz de los avances del derecho internacional,
de los derechos humanos y de la jurisprudencia
internacional en la materia, considerando la
necesidad de que las organizaciones de mujeres
y defensoras de derechos humanos en el pais,
incorporemos a nuestros analisis sobre el
conocimiento directo que hemos tenido del
caracter sistemadtico y generalizado de la
violencia sexual contra las mujeres por parte
de los grupos armados, los elementos aportados
por las experiencias de otros conflictos y la
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forma como ha sido judicializada la violencia
sexual ocurrida en los mismos, a fin de crear
las condiciones para un trabajo mas cualificado
en la defensa de las victimas.

En segundo lugar, la Corporacion Sisma Mujer,
bajo la cooperacion de DIAKONIA, solicito a
la abogada de la Universidad del Rosario, Iris
Marin, analizar los elementos juridicos y
politicos del proceso de desmovilizacion y
judicializacion de los grupos paramilitares que
desde el ano 2002 iniciaron un proceso de
negociacion con el gobierno nacional, a la luz
del impacto que estos desarrollos han tenido
en la ausencia de garantia de los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion de las mujeres
victimas de violencia sexual en el conflicto
armado interno en el pais. El foco en estas
violaciones especificas a los derechos humanos
de las mujeres ha permitido a Sisma Mujer
profundizar en las reflexiones sobre la
pertinencia de que la administracion de justicia
en el pais, avance hacia la incorporacion de una
justicia de género que atienda la grave situacion
de impunidad sobre los delitos contra las
mujeres.

El Observatorio de Derechos Humanos de las
mujeres en situacion de desplazamiento, con el
apoyo de la Comision Europea y la Fundacion
Ford, mantiene un permanente contacto con
mujeres en esta situacion, para muchas de las
cuales, al desplazamiento o desplazamientos, se
suma ahora una afectacion particular por vivir
en poblaciones receptoras de desmovilizados. El
documento de Iris Marin pone en didlogo las
experiencias y percepciones de estas mujeres
con informacion de diversas fuentes,
especialmente de la Mision de la OEA (MAPP-
OEA) que hace seguimiento al proceso de
desmomivilizacion en el pais, y nos muestra un
panorama que evidencia claramente la
continuidad del conflicto armado interno asi
como la especificidad de las violencias contra las
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mujeres en un contexto de reinstalacion de los
grupos paramilitares en varias regiones del pais.

Una de las grandes preocupaciones de las
organizaciones de mujeres, ha sido la casi total
invisibilidad en que han quedado los delitos de
violencia sexual cometidos por actores armados
en Colombia. La mirada a la aplicacion de la
ley 975 de 2005 a la luz de la violencia sexual
contra las mujeres, aporta a las victimas,
organizaciones de derechos humanos interesadas
en la temadtica, operadores/as de justicia y
academia entre otras, importantes elementos
sobre las posibilidades, alcances y limitaciones
de esta legislacion, en el sentido de garantizar
a las victimas de violencia sexual el acceso a
sus derechos a la verdad, la justicia y la
reparacion. A partir de este analisis, el
documento presenta una serie de conclusiones
y recomendaciones que buscan aportar a la
construccion de una politica criminal que
atienda debidamente esta temadtica,
incorporando los avances en materia de la
legislacion y jurisprudencia internacionales.

Por ultimo, el documento “Los derechos de las
mujeres desplazadas en el derecho internacional
de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario” escrito por Natalia
Lopez Ortiz, abogada, master en derechos
humanos, en el marco de la cooperacion de la
Comision Europea con Sisma Mujer, elabora
una interesante propuesta relativa a los derechos
que segun las evoluciones del derecho
internacional de los derechos humanos deben
ser garantizados por la politica publica, a partir
de un completo seguimiento de informes
producidos por mecanismos de proteccion de
los derechos humanos de las Naciones Unidas
y del Sistema Interamericano, de las
recomendaciones de 6rganos y mecanismos de
proteccion de derechos humanos de las
Naciones Unidas y el Sistema Interamericano,
asi como de las normas internacionales sobre

proteccion a la poblacién en situacion de
desplazamiento aplicables a las mujeres. Ademas
de cumplir con el proposito de constituirse en

un importante instrumento de consulta para la
exigibilidad de derechos de las mujeres en
situacion de desplazamiento, este estudio avanza
de manera cualitativa en la tesis del Observatorio
de derechos humanos de las mujeres en
situacion de desplazamiento, que desde hace
varios anos viene impulsado la implementacion
de una politica publica dirigida especialmente
a las mujeres en situacion de desplazamiento,
con enfoque diferencial segun edad y etnia,
basandose en la necesidad de atencion particular
a la mas grave afectacion que el desplazamiento
ocasiona en las mujeres debido a la historica
discriminacion, a partir de la cual deben
afrontarlo.

Estamos seguras de que estos aportes
contribuiran a mantener en el debate publico
las experiencias y necesidades de las mujeres
victimas del conflicto armado interno, como
un aporte a una paz que solo sera posible cuando
se comprenda que esta se realiza a partir de la
incorporacion de la diversidad de grupos
poblacionales que con su trabajo conjunto
construyen dia a dia el pais.
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Algunas reflexiones sobre la violencia sexual
como crimen de lesa humanidad

Julissa Mantilla Falcon'



INTRODUCCION

Desde el ambito de la administracion de justicia,
la opcion por un abordaje individual o colectivo
de la violencia sexual que ha sido ejercida contra
las mujeres en el pais en el marco del conflicto
armado interno, tiene importantes implicaciones
en términos de lo que la sociedad colombiana
esté dispuesta a a reconocer como grave
afectacion social ademas del dano causado a la
victima en particular.

Las organizaciones de mujeres y de derechos
humanos en el pais estamos trabajando para
hacer visible la magnitud de la violencia sexual
ejercida por actores armados, profundizando
en el estudio de los avances que reportan el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario, como
resultado de las luchas de las mujeres en otros
conflictos armados en el mundo.

La discusion sobre el caracter generalizado y
sistemadtico de la violencia sexual contra las
mujeres por parte de actores armados en
Colombia implica que los organismos judiciales
incorporen esta problemadtica en su real
dimensiéon y no simplemente como casos
aislados, lo que permitiria establecer la
responsabilidad de los mandos en la comision
de estos delitos. De otro lado, dada la dificultad
de individualizar a los perpetradores, si la
hipotesis de investigacion es que se trata de
violaciones sistemadticas, no es necesaria su
identificacion y podria resultar posible asignar
responsabilidad al grupo armado que realizo
estos actos, sin que ello implique riesgos para
las mujeres victimas.

De otro lado, el énfasis en la ocurrencia
generalizada y sistematica de los hechos de
violencia contra las mujeres en el pais, seria la
Unica alternativa para acudir a la CPI con casos
que hayan tenido ocurrencia después 2002
fecha de ratificacion del Estatuto de Roma por

parte del Estado colombiano, dada la clausula
de reserva que el gobierno incluy¢ al tratado al
momento de su ratificacion, excluyendo las
investigaciones por delitos de guerra durante
los siete afios siguientes a la firma.

Nuestra apuesta en el sentido de aportar
argumentos y pruebas para la configuracion de
la violencia sexual contra las mujeres en el pais,
o al menos en algunas regiones y durante
algunos momentos especificos del control por
parte de actores armados legales e ilegales, como
delitos de lesa humanidad, brinda argumentos
coherentes con el andlisis feminista frente a la
violencia contra las mujeres en sociedades
militarizadas y en guerra, como expresion de
la dominacion del hombre sobre la mujer en
sociedades patriarcales como la colombiana.
Entendemos el fenomeno de la impunidad como
una expresion mads de este contexto.

A partir de las anteriores consideraciones, la
Corporacion Sisma Mujer invito6 a la abogada
Julissa Mantilla a presentar un estado del arte
sobre los derroteros que la accion de las mujeres
han ido marcando en otros conflictos en la lucha
porque el saldo de impunidad histérica por la
violencia sexual contra las mujeres en este y
otros conflictos armados en el mundo sea cada
vez menor.

14 - . . . .
Julissa Mantilla Falcon: Abogada. Consultora internacional en temas de género,

derechos humanos y justicia transicional. La autora agradece a Tania Raico por su

asistencia en la investigacién para la realizacién de este articulo.
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LA VIOLENCIA SEXUAL EN EL AMBITO DEL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS (DIDH)

Como sabemos, el DIDH surge luego de la
Segunda Guerra Mundial, teniendo como
objetivo fundamental la proteccion del ser
humano y la garantia plena de sus derechos y
libertades. En este sentido, con la creacion de
la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)
en 1945, la nueva disciplina se consolida,
teniendo como lineamientos fundamentales el
principio de no discriminacion, la relativizacion
de la soberania absoluta de los Estados y la
creacion de nuevos sistemas internacionales de
proteccion.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos
de 1948 y los Pactos Internacionales de 1966,
consagran los derechos y libertades
fundamentales, los cuales debian ser reconocidos
y ejercidos sin discriminacion. No obstante, la
realidad demostraba que los derechos de las
mujeres no recibian los mismos niveles de
proteccion de los varones y que sus necesidades
especificas no eran reconocidas ni por los
tratados ni por la jurisprudencia internacional.
El DIDH, tal como senala Alda Facio, se
desarrollaba desde una perspectiva
androcéntrica, esto es, teniendo al varon como
centro y paradigma’.

La labor de denuncia de los movimientos
feministas asi como el cabildeo desarrollado a
nivel internacional, motivo entonces la
organizacion de las conferencias internacionales
a nivel de la ONU, las cuales se inician desde
1975 en México y culminan en 1995 en Beijing,
en cuya Plataforma de Accion se establece que
“la violencia contra las mujeres es un obstdculo
para lograr los objetivos de igualdad, desarrollo
y paz y viola y menoscaba su disfrute de los
derechos humanos y las libertades fundamentales

(..

Para ese momento, ya la Conferencia de
Derechos Humanos de Viena de 1993 habia

senialado en su Declaracion y Programa de
Accién que los derechos humanos de la mujer
y de la nina eran “parte inalienable, integral e
indivisible de los derechos humanos universales™.
Adicionalmente, se planteé que los casos de
violaciones de los derechos humanos de la
mujer en situaciones de conflicto armado, se
definian como violaciones de los principios
fundamentales de los derechos humanos y del
derecho internacional humanitario’.

Paralelamente, una serie de tratados y
declaraciones internacionales fueron
elaborandose. Entre ellas, debe destacarse la
Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer
(CEDAW, 1979), la cual establece las
obligaciones de los Estados Parte de tomar todas
las medidas apropiadas para asegurar el pleno
desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto
de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con
el hombre, en particular en las esferas politica,
social, economica y cultural®. En el caso concreto
de la violencia contra la mujer, la CEDAW omite
referirse al tema de manera especifica, lo cual
fue corregido en 1992, cuando el Comité de
este tratado elaboro¢ la Recomendacion General
197. En dicho documento se sostuvo que la
violencia contra la mujer es una forma de

2 Al respecto revisar: Facio, Alda. “Sexismo en el derecho de los Derechos
Humanos”. En: Editorial Isis Internacional, Ediciones de las Mujeres N. 15, agosto
1991, Santiago de Chile.

3 Plataforma de Accion de Beijing, parrafo 112, 1995, www.cajpe.org.pe/rij

+ Declaracion y Plataforma de Accion de Viena (1993). UN Doc. A/CONE157/24,
parrafo 42,

5 Ibidem, parrafo 38

Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra
la Mujer (CEDAW), 1979, articulo 3, www.cajpe.org.pe/1ij

7 Recomendacion general 19, adoptada por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer, 11" periodo de sesiones, 1992, UN. Doc.
HRI\GEN\1\Rev1 at 84 (1994), www1.umn.edu/humanrts/gencomm/Sgeneral19.htm
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discriminacion que le inhibe gravemente de la
capacidad de gozar de derechos y libertades en
pie de igualdad con el hombre. Asimismo, se
definio la violencia basada en el sexo como
aquella violencia dirigida contra la mujer por
el hecho de ser mujer, o que la afecta en forma
desproporcionada®.

Adicionalmente, en 1993 se elabora la
Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia
contra la Mujer (DEVM) de Naciones Unidas,
la cual establece en su articulo 1 que por
"violencia contra la mujer" se entiende todo
acto de violencia basado en la pertenencia al
sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual
o psicologico para la mujer, asi como las
amenazas de tales actos, la coaccion o la
privacion arbitraria de la libertad, tanto si se
producen en la vida ptblica como en la vida
privada. Igualmente, se establece que la violencia
contra la mujer abarca la violencia fisica, sexual
y sicologica que se produzca en la familia y en
la comunidad en general. El concepto también
incluia la violencia fisica, sexual y sicologica

perpetrada o tolerada por el Estado, dondequiera
que ocurra’.

En el ambito del Sistema Interamericano de
Derechos Humanos, en 1994, se elaboro la
Convencion Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belem do Para, 1994)
el cual definia la violencia contra la mujer como
“cualquier accion o conducta, basada en su género,
que cause muerte, daio o sufrimiento fisico, sexual
o psicologico a la mujer, tanto en el dmbito puiblico
como en el privado”. En el mismo sentido que
la DEVM, este documento incluye la violencia
fisica, sexual y psicologica que tenga lugar
dentro de la familia y la comunidad y aquella
que sea perpetrada o tolerada por el Estado o
sus agentes, donde quiera que ocurra'’.

Teniendo en claro que la violencia contra la
mujer constituye una afectacion grave a sus
derechos humanos y libertades, pasemos a
analizar el caso especifico de la violencia sexual
como una forma de tortura.

8

Declaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer, 1994,
www.ohchr.org/spanish/law/mujer_violencia.htm
10 S . . . .
Convencion interamericana pllrll prCVCﬂlf, sancionar v trradlcar
la violencia contra la mujer (Convencion de Belém Do Pard), articulo 1y 2, 1994,
www.cajpe.org.pe/tij/

idem

Cuarto informe de la Red Nacional de Mujeres Sisma Mujer | 1 5 | Mas alld de las cifras



LA VIOLENCIA SEXUAL COMO UNA FORMA DE TORTURA
EN EL DIDH

Como punto de referencia en la materia,
ubicamos la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes (CCT, 1984) y la
Convencion Interamericana para prevenir y
sancionar la tortura (CIT, 1985)"".

Con base en ambos documentos, pueden
establecerse como elementos de la definicién
de la tortura:

1. Un acto intencionado mediante el cual se
inflige a una persona dolores o sufrimientos
graves, ya sean fisicos o mentales. En este
punto, debe decirse que la CIT extiende el
concepto de tortura para incluir la aplicacion
sobre una persona de métodos tendientes a
anular la personalidad de la victima o a
disminuir su capacidad fisica o mental,
aunque no causen dolor fisico o angustia
psiquica. Esta prohibicion se refiere no
solamente a los actos que causan a la victima
dolor fisico, sino también a los que causan
sufrimiento moral'.

2. En cuanto a los fines, la CCT incluye solo
determinados supuestos mientras que la
CIT menciona “cualquier otro fin”.

3. En cuanto al autor, este debe ser un
funcionario publico u otra persona que
actie en el ejercicio de funciones publicas,
0 a instigacion suya, o con su
consentimiento o aquiescencia.

Asimismo, debe tenerse presente que los tratados
internacionales no contemplan una distincion
clara entre la nocion de tortura y tratos crueles,
inhumanos o degradantes. Segtn lo establecido
en la jurisprudencia, la distincion entre ambas
figuras debe establecerse en funcion de la indole,
el proposito y la severidad del trato aplicado".

Por lo tanto, se considera como tortura aquellos
actos mediante los cuales se inflija
intencionadamente a una persona “dolores o
sufrimientos graves, ya sean fisicos o mentales,
con el fin de obtener de ella o de un tercero
informacion o una confesion, de castigarla por un
acto que haya cometido, o se sospeche que ha
cometido, o de intimidar o coaccionar a esa persona
0 a otras, o por cualquier razon basada en
cualquier tipo de discriminacion, cuando dichos
dolores o sufrimientos sean infligidos por un
funcionario publico u otra persona en el ejercicio
de funciones publicas, a instigacion suya, o con
su consentimiento o aquiescencia”"*. Ahora bien,
la consideracion de la violencia sexual como
una forma de tortura ha provenido
fundamentalmente de la jurisprudencia
internacional.

En este sentido, el Sistema Interamericano de
Derechos Humanos ha brindado importantes
insumos en la materia. En primer lugar, puede
resaltarse el caso de Raquel Martin de Mejia de
1996, en el cual la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) concluyé que los
abusos sexuales reiterados de los que fue objeto
la victima configuraban una violacion del
articulo 5 y del articulo 11 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, referidos

1 Existen otros instrumentos que, pese a no constituir tratados son importantes
en el estudio del tema, tales como los Principios de ética médica para el personal
de salud (1982), las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (1990) y las
Reglas de la ONU para el tratamiento de menores privados de libertad (1990).

12 OBSERVACION GENERAL 20 Reemplaza a la observacion general 7,
prohibicién de la tortura y los tratos o penas crueles (articulo 7), (44° periodo de
sesiones, 1992)

13 OBSERVACION GENERAL 20 Reemplaza a la observacion general 7,
prohibicién de la tortura y los tratos o penas crueles (articulo 7), (44° periodo de
sesiones, 1992)

14 Articulo 1, Convencién de las Naciones Unidas contra la tortura de 1984.
En el ambito interamericano, la Convencion Interamericana para Prevenir y
Sancionar la Tortura de 1985 contiene una regulacion similar en su articulo 2. Sin
embargo, la definicion en este tratado es mucho mas amplia al establecer que la
tortura puede darse “con cualquier otro fin”. Asimismo, este tratado establece que
“se entender ‘también como tortura la aplicacién sobre una persona de métodos
tendientes a anular la personalidad de la victima o a disminuir su capacidad fisica
o mental, aunque no causen dolor fisico o angustia psiquica”.
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a la prohibicion de la tortura. Asimismo, la
CIDH concluy6 que la violacion sexual produce
un sufrimiento fisico y mental en la victima que
no solo deriva en una lesion sino ademas puede
producir el embarazo®.

Posteriormente, en abril del 2001, la CIDH
encontrd responsable al Gobierno de México
por la detencion y violacion de las hermanas
Ana, Beatriz y Cecilia Gonzalez'®, quienes fueron
detenidas el 4 de julio de 1994 por personal
militar en el Estado de Chiapas. Las tres
hermanas fueron golpeadas y violadas varias
veces por el personal militar. En su momento,
el Estado nego las acusaciones, argumentando
que los reclamos no podian ser investigados
plenamente “debido a la falta de cooperacion por
parte de las victimas”, quienes habian rehusado
comparecer ante el Fiscal Militar y someterse
a nuevos exdmenes ginecologicos.

En este caso, la CIDH concluy6 que el Estado
mexicano era responsable por la violacion del
derecho al trato humano y a la privacidad,
derecho a la libertad personal, derecho a un
debido proceso y proteccion judicial y, para el
caso de Celia Gonzalez Pérez, derechos del
nino. Asimismo, sostuvo que el Estado mexicano
era responsable por la violacion del articulo 8
de la Convencion Interamericana para Prevenir
y Sancionar la Tortura.

El mas reciente aporte en la materia se dio en
noviembre del 2006, con la sentencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (“la
Corte”) en el caso Castro Castro contra Peru.
En este caso, la Corte no solo hace una diferencia
entre los hombres y mujeres afectados por los
hechos, sino que resalta ademas los casos de
las internas en estado de gestacion. En este
sentido, la Corte senala que “tomard en cuenta
que las mujeres se vieron afectadas por los actos
de violencia de manera diferente a los hombres,
que algunos actos de violencia se encontraron
dirigidos especificamente a ellas y otros les
afectaron en mayor proporcion que a los

hombres. Ha sido reconocido por diversos
organos peruanos e internacionales que durante
los conflictos armados las mujeres enfrentan
situaciones especificas de afectacion a sus
derechos humanos, como lo son los actos de
violencia sexual, la cual en muchas ocasiones
es utilizada como “un medio simbélico para
humillar a la parte contraria”"".

En esta sentencia, la Corte analiza el caso de
una interna que fue objeto de una “inspeccion”
vaginal dactilar realizada por varias personas
encapuchadas a la vez. Recurriendo a los
estandares internacionales en la materia, la
Corte reconoce que la violacion sexual no
implica necesariamente una relacion sexual sin
consentimiento, por via vaginal. En este sentido,
la Corte entiende que la violacion sexual se
refiere a los “actos de penetracion vaginales o
anales, sin consentimiento de la victima, mediante
la utilizacion de otras partes del cuerpo del agresor
u objetos, asi como la penetracion bucal mediante
el miembro viril”. Por lo tanto, la Corte concluye
que los actos de violencia sexual a que fue
sometida la interna bajo supuesta inspeccion
vaginal dactilar constituyeron una violaciéon
sexual que por sus efectos constituye tortura.

En el ambito de la Corte Europea de Derechos
Humanos (CEDH), se ubica el caso Aydin v.
Turquia de 1997 en el cual se reconoce que la
violacion sexual es una forma agravada y
deliberada de trato cruel, inhumano y
degradante y, por tanto, una violacion al articulo
3 de la Convencion contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos y
Degradantes. Al respecto, el tribunal sostuvo
que “la violacion sexual de una persona detenida
por un agente estatal debe ser considerada como
una especial y horrenda forma de maltrato

15 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe N° 5/96. Caso
10.970 Peru.

6 Reporte N° 53/01, Caso 11.565, Ana, Beatriz y Celia Gonzilez Pérez, México,
Abril 4, 2001

1 . .
7 Sentencia caso Castro Castro. Corte Interamericana de Derechos Humanos.
Noviembre 2006.
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considerando la facilidad con que el agresor puede
aprovecharse de la vulnerabilidad y débil
resistencia de la victima”'®. Como se ve, ha
habido avances importantes que reconocen que

la violencia sexual constituye una forma de
tortura cuando cumple con los requisitos
establecidos en la definicion de esta violacion
de derechos humanos.

LA VIOLENCIA SEXUAL EN EL AMBITO DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO (DIH): LOS CONVENIOS DE
GINEBRA DE 1949 Y LOS PROTOCOLOS ADICIONALES DE 1977

La situacion de discriminacion y violacion de
los derechos humanos de las mujeres también
se manifiesta en las situaciones de conflicto
armado. En este punto, no soélo la legislacion
aplicable a estos casos no ha sido elaborada con
una perspectiva de género, sino que ademas en
la actualidad se reconoce que la violencia contra
las mujeres constituye una estrategia de guerra.
En muchos casos, de lo que se trata es de
humillar a los varones a través de las agresiones
sexuales a las mujeres. Adicionalmente, los
cuerpos de las mujeres se constituyen en botines
de guerra para los actores armados que se
sienten con derecho de agredirlas impunemente.
Asimismo, en muchos casos se trata de sembrar
terror y embarazar a las mujeres de una
determinada comunidad".

Si bien el DIH —que es la normatividad aplicable
a los conflictos armados- considera que la
violencia sexual transgrede las normas minimas
de humanidad, la manera en que el tema se ha
regulado ha privilegiado la proteccion del
“honor” de las mujeres.

Asi por ejemplo, el Articulo 27 del IV Convenio
de Ginebra relativo a la proteccion debida a las
personas civiles en tiempo de guerra, establece
que “las mujeres seran especialmente protegidas
contra todo atentado a su honor y, en particular,
contra la violacion, la prostitucion forzada y
todo atentado a su pudor”.

Por su parte, el Protocolo Adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la Proteccion de las Victimas de los
Conlflictos Armados Internacionales (Protocolo
D), senala que las mujeres seran objeto de un
respeto especial y protegidas en particular contra
“la violacion, la prostitucion forzada y cualquier
otra forma de atentado al pudor”. Asimismo,
se prioriza la atencion de las mujeres encinta y
de madres con ninos de corta edad a su cargo,
“que sean arrestadas, detenidas o internadas
por razones relacionadas con el conflicto
armado”.

En el caso de los conflictos no internacionales,
el articulo 3 comun a los Convenios de Ginebra
prohibe “los atentados contra la vida y la
integridad corporal, especialmente el homicidio
en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos
crueles, la tortura y los suplicios; la toma de
rehenes; los atentados contra la dignidad
personal, especialmente los tratos humillantes
y degradantes; las condenas dictadas y las
ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal
legitimamente constituido, con garantias
judiciales reconocidas como indispensables por
los pueblos civilizados”. Si bien estos supuestos

18 Corte Europea de Derechos Humanos, Caso de Aydin v. Turquia, sentencia
del 25 de setiembre de 1997, par. 83 (traduccién propia).

19 Pilch, Frances T., “The crime of rape in international humanitarian law”, 9
Journal of Legal Studies, 1998-1999, www.usafa.af.mil/df/dfl/documents/pilch.doc
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pueden interpretarse para incluir los casos de
violencia contra las mujeres, lo recomendable
hubiera sido que se hiciera una mencion
especifica sobre el tema.

De otro lado, el Protocolo adicional a los
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccion de las victimas de los
conflictos armados sin caracter internacional
(Protocolo II) establece la prohibicion de “los
atentados contra la dignidad personal, en
especial los tratos humillantes y degradantes,

la violacion, la prostitucion forzada y cualquier
forma de atentado al pudor”®. Como se ve, la
regulacion tradicional se mantiene, en el sentido
de proteger el pudor de las mujeres y no
reconocer la violencia sexual como una
afectacion grave a la integridad de las mujeres
y una forma de discriminacion. Nuevamente,
la condena de estos hechos vincula la violencia
sexual con el pudor y con un ataque al honor
de los guerreros o a la maternidad*', dejandose
de lado las consecuencias emocionales y fisicas
que sufren las victimas de estos crimenes®.

LA VIOLENCIA SEXUAL COMO CRIMEN DE LESA
HUMANIDAD: EL APORTE DESDE LOS TRIBUNALES PENALES
INTERNACIONALES Y DEL ESTATUTO DE ROMA
DE LA CORTE PENAL INTERNACIONAL (CPI)

La regulacion de la violencia sexual en el ambito
del Derecho Penal Internacional (DPI) ha sido
el resultado del avance de la jurisprudencia de
los tribunales penales internacionales (TPI), la
cual la ha consagrado como un crimen de lesa
humanidad y/o un crimen de guerra, segun las
circunstancias, fundamentalmente en la década
de los 90.

No obstante que el origen del DPI puede
remontarse a los juicios de Nuremberg, el
Estatuto de este tribunal no mencionoé estos
hechos. En efecto, solo se incluyo como
crimenes contra la humanidad “el asesinato, el
exterminio, la esclavitud, la deportacion y otros
actos inhumanos cometidos contra la poblacion
civil, antes o durante la guerra, o la
persecuciones por razones politicas, raciales o
religiosas cometidas en ejecucion o en conexion
con cualquier otro crimen dentro de la
jurisdiccion del tribunal, asi no se considere
una violacion de la normatividad interna del
pais donde se cometan los hechos.””> Si bien
este articulo se hubiera podido interpretar para
incluir los hechos de violencia sexual**, esto no

sucedio. Al respecto, Askin sostiene que la razon
para esto es que los paises aliados quisieron
limitar las acusaciones hacia crimenes que
hubieran sido cometidos exclusivamente por
los nazis y los japoneses, ya que la violencia
sexual fue cometida por todos los actores
armados®. En el caso del Tribunal de Tokio, si
se iniciaron acciones judiciales por casos de
violacion sexual tal como sucedié con “las
violaciones de Nanking”, las que fueron
investigadas como hechos que atentaban contra
la prohibiciéon de tratos inhumanos y
degradantes, asi como contra el respeto del
honor familiar®.

20 Protocolo adicional a los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949
relativo a la proteccién de las victimas de los conflictos armados
sin cardcter internacional (Protocolo 1), aprobado el 8 de junio de 1977, Articulo 4.

21 Charlesworth, Hilary, “Feminist methods in International Law”, American
Journal of International Law, April, 1999. 386-387.

22 Bedondt, Barbara y Katherine Hall, “Ending Impunity for Gender Crimes
under the International Criminal Court”, the Brown Journal of World Affairs, Vol.
VI, Issue 1: 65-85, 1999
23 Egtatuto del Tribunal Internacional Militar de Nuremberg, 8 agosto de 1945,
www.derechos.org/nizkor/nuremberg/ncharter.html

24 Human Rights Watch, "We'll kill you if you cry: Sexual Violence in the Sierra
Leone Conflict, Enero 2003, Vol. 15,No. 1 (A), www.hrw.org/repotts/2003/sierraleone
25 Ibidem, pigina 163.

26 Askin, Kelly, “War crimes against women. Prosecution in International War
Crimes Tribunals”, The Hague: 1997, pagina 180.
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No hubo mayor evolucién al respecto, sino
hasta la década de los 90 cuando se empezaron
a conocer los casos de violencia sexual masiva
en los tribunales penales internacionales para
la Ex Yugoslavia (TPEY) y Rwanda (TPR). Al
respecto, el Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer (UNIFEM) calcula que
fueron 60.000 las mujeres violadas en la ex
Yugoslavia, mientras que en el caso de Rwanda,
se estima que entre 100.000 y 250.000 mujeres
fueron violadas durante el genocidio de 1994*".

En 1993 se establecio el TPEY, cuyo Estatuto
si incluia las violaciones sexuales como crimenes
contra la humanidad?®®, limitdndose la
jurisdiccion del tribunal a los casos en que estos
crimenes fueran cometidos en un conflicto
armado y dirigidos contra cualquier poblacion
civil. Esta limitacion no se encuentra en el
Estatuto del TPR, establecido en 1994%°.

En su jurisprudencia, ambos tribunales
desarrollan una serie de aspectos importantes,
en relacion a la definicion de la violencia sexual,
su contenido y su relacion con otras figuras
penales™.

En cuanto al TPEY, la sentencia del caso
Celebici®', por ejemplo, reconocia que la
violacion infringe sufrimiento fisico y psiquico,
y que en situaciones de conflicto armado,
cuando ésta ocurre con el consentimiento o la
aquiescencia de un oficial, se cumple con el
elemento de intencionalidad propia de la tortura.
El TPEY verifico que se habia presentado el
proposito de la discriminacion por razones de
género como finalidad de la tortura®.

En el caso del TPR, debe destacarse la sentencia
Akayesu® en la que por primera vez se reconoce
que los actos de violencia sexual pueden ser
elementos constitutivos del genocidio, si se
cometen con el propésito especifico de destruir,
en todo o en parte, a un grupo determinado al
que se toma como objetivo™, causandole graves
danos corporales o mentales a sus miembros.

Asimismo, esta sentencia sostuvo que la
violencia sexual no se limita a la invasion fisica
del cuerpo humano e incluye actos que no
implican penetracion o contacto fisico®.

De otro lado, la sentencia consider6 que la
violacion podia tener como finalidad evitar
nacimientos dentro de un grupo debido a su
potencial de producir infertilidad o de hacer
imposible la relacion sexual, asi como para
someter a mujeres sicologica y culturalmente
e incapacitandolas para la reproduccion™.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (CPI), en vigencia desde el 1° de
julio de 2002, recogio los avances de estos
tribunales, regulando la violencia sexual como

27 Portal del programa Ensefianzas extraidas de Rwanda: Las Naciones Unidas y la
prevencion del genocidio:
www.un.org/spanish/preventgenocide/rwanda/sexualviolence.html

28 Estatuto Internacional adoptado por el Consejo de Seguridad. Resolucion
827, 25 de mayo de 1993.

Articulo 5. Crimenes contra la humanidad: El Tribunal Internacional esta habilitado
para juzgar a los presuntos responsables de los siguientes crimenes cuando éstos han
sido cometidos en el curso de un conflicto armado, de caricter internacional o interno,
y dirigidos contra cualquier poblacion civil:

a) Asesinato;

b) Exterminaci6n;

©) Reduccion a la servidumbre;

d) Expulsion;

¢) Encarcelamiento;

f) Tortura;

9) Violaciones;

h) Persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos;

i) Otros actos inhumanos.

29 Estatuto Internacional adoptado por el Consejo de Seguridad. Resolucién
955, 1994. Articulo 3. Crimenes contra la humanidad

El Tribunal Internacional para Rwanda estd habilitado para juzgar a los presuntos
responsables de los siguientes crimenes cuando éstos han sido cometidos en el curso
de un ataque generalizado y sistematico, y dirigidos contra cualquier poblacion civil
en raz6n de su nacionalidad o pertenencia a un grupo politico, étnico, racial o religioso:
2) Asesinato;

b) Exterminacion;

¢) Reduccion a la servidumbre;

d) Expulsion;

¢) Encarcelamiento;

f) Tortura;

2) Violaciones;

h) Persecuciones por motivos politicos, raciales o religiosos;

i) Otros actos inhumanos.

www.derechos.org/nizkor/ley/ruanda.html

30 1 4 informacién sobte la jurisprudencia internacional de los tribunales penales
internacionales ha sido tomada fundamentalmente de: Oficina en Colombia del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Derechos de la
Mujer”, 2002.

31 Caso Celebici. Tribunal para la Ex Yugoslavia. 16 de noviembre de 1998.
www.un.org/icty/pressreal/p364-e.htm visitada el 12 de enero de 2007.

2 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, Op. Cit.
2002.

Caso Ayakesu. Tribunal para Rwanda. 2 de octubre de 1998.
http://69.94.11.53/ENGLISH/ cases/ Akayesu/judgement/ak81002¢.html visitada
el 12 de enero de 2007.

34 Comision de Derechos Humanos (2001). Integracion de los derechos humanos
de la mujer y la perspectiva de género. La violencia contra la mujer E/CN.4/2001/73.
23 de enero de 2001. Informe de la Sra. Radhika Coomaraswamy, Relatora Especial
sobre la violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y consecuencias. La
violencia contra la mujer perpetrada y/o condonada por el Estado en tiempos de
conflicto armado (1997-2000).

35 Caso Akayesu, parrafo 688.

36 Copelon, Rhonda. 2000. “Gender Crimes as War Crimes: Integrating Crimes
against Women into International Criminal Law.” 46 McGill L.J. 217, pagina 9.

Violencia contra las Mujeres | 20 | Mas alld de las cifras



crimen de lesa humanidad (articulo 7) y crimen
de guerra (articulo 8). Cabe senalar que este
documento refleja un desarrollo importante en
la elaboracion del concepto de violencia sexual,
la cual deja de ser considerada como un crimen
contra el honor de las mujeres, consideracion
que minimizaba el dafo psicologico y fisico de
la victima y ademds aumentaba el nivel de
verglienza que la victima sufria al ser
estigmatizada por la comunidad®. En efecto,
los TPI solo incluian la violacion sexual —y la
prostitucion forzada para el caso de Rwanda-,
dejandose de lado las demas formas de violencia
sexual que solo podian investigarse cuando
pudieran ser tipificados como tortura, esclavitud,
persecucion y otros actos inhumanos®. Por el
contrario, el Estatuto de Roma amplia el
concepto de violencia sexual, incluyendo figuras
adicionales a la violacion sexual.

Asimismo, el Estatuto de Roma incluye como
el derecho aplicable por la CPI los tratados y
los principios y normas de derecho internacional
aplicables, incluidos los principios establecidos
del DIH™. En este sentido, puede sostenerse
que la CPI deberad tener en cuenta las normas
internacionales referidas al principio de igualdad
y no discriminacion, asi como los tratados
especificos sobre derechos de las mujeres como
la CEDAW y la Convencion de Belem do Para.
Finalmente, debe senalarse que el 22 de mayo
del 2007 el Fiscal de la CPI Luis Moreno
Ocampo anuncio su decision de comenzar una
investigacion en la Republica Centroafricana,
debido al alto numero de crimenes sexuales®.

En el caso especifico de la violencia sexual como
crimen de lesa humanidad, el Estatuto incluye
los actos de violacion, esclavitud sexual,
prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacion forzada u otros abusos sexuales
de gravedad comparable, “cuando se cometan
como parte de un ataque generalizado o
sistemdtico contra una poblacion civil y con
conocimiento de dicho ataque (...)*.

En este punto, debe precisarse que el término
sistemdtico se refiere a un plan o politica del
cual podria resultar la comision repetida o
continua de actos inhumanos®. Al respecto, se
puede hablar de la existencia de cuatro
elementos para la configuracion de este
requisito®:

* La existencia de un objetivo politico, un plan
o una ideologia —entendida en el sentido mas
amplio- para destruir, perseguir o debilitar una
comunidad.

* La realizacion de un acto criminal en amplia
escala contra un grupo de civiles o la repetida
y continua comision de actos inhumanos
vinculados entre ellos.

* La preparacion y el uso de significativos
recursos publicos o privados, sean de tipo militar
0 no.

* La participacion de autoridades politicas y/o
militares de alto nivel en la definicion y el
establecimiento del plan.

Segun la jurisprudencia del TPEY, este plan no
debe haberse declarado o establecido
expresamente sino que puede presumirse su
existencia de la ocurrencia de una serie de
hechos tales como las circunstancias historicas
y el contexto politico general contra los cuales
se realizan los actos; el establecimiento e

37 Lehr-Lehnardt, Rana, “One Small Step for Women: Female-Friendly Provisions
in the Rome Statute of the International Criminal Court, B.Y.U. Journal of Public
Law, Volume XVI, 2002, pigina 340.

38 Al respecto, revisar De Brouwer, Anne-Marie L. M., “Supranational Criminal
Prosecution of Sexual Violence: The ICC and the Practice of the ICTY and the
Practice of the ICTY and the ICTR, Intersentia: School of Human Rights Research,
2005.

. Lehr-Lehnardt, Rana, “One Small Step for Women: Female-Friendly Provisions
in the Rome Statute of the International Criminal Court, B.Y.U. Journal of Public
Law, Volume XVI, 2002.

40 Tomado de: www.icc-cpiint/library/press/pressteleases/ICC-OTP-BN-20070522-
220_A_EN.pdf

1 . . ; . .
4 Debe resaltarse ademis, que el crimen de lesa humanidad de esclavitud explicitamente
incluye el trifico, con particular atencion en las mujeres, nifios y nifias. Estatuto de
Roma de la Corte Penal Internacional, 1998, http:/ /www.un.org/spanish/law/icc/

2 Comision de la Verdad y Reconciliacion del Pett, Informe Final, Tomo I, Seccion
primera: Exposicién general del proceso, Capitulo 4: La dimension juridica de los
hechos: www.cverdad.org.pe/ifinal/index.php visitada en diciembre del 2007
s The Prosecutor V. Tihomir Blaskic, Caso no I'T-95-14, sentencia de la Camara
de Primera Instancia, sentencia del 3 de marzo del 2000, parrafo 203, (traduccion
propia).
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implementacion de estructuras politicas
autonomas en un determinado territorio; el
contenido general de los programas politicos;
la propaganda mediatica; el establecimiento e
implementacién de estructuras militares
autonomas; la movilizacion de fuerzas armadas;
la exigencia de ofensivas militares repetidas y
coordinadas a nivel temporal y geografico; los
vinculos entre la jerarquia militar y la estructura
politica y sus programas politicos; las
alteraciones de la composicion étnica de las
poblaciones; las medidas discriminatorias de
cualquier tipo; la escala de actos de violencia
perpetrados, particularmente asesinatos y otros
actos fisicos de violencia, violacion sexual,
detencion arbitraria, deportaciones y expulsiones
o la destruccion de propiedades de tipo no
militar, en particular, lugares sagrados*'.

De otro lado, el término generalizado califica a
la conducta y no al agente; “es decir, la comision
generalizada de una conducta de ninguna
manera implica que todos los agentes
individuales estan implicados en ella”®.
Asimismo, hablar de una prdctica generalizada
implica que los actos estén dirigidos contra una
multiplicidad de victimas, excluyéndose “un
acto inhumano aislado cometido por un
perpetrador que actia por su propia iniciativa
y dirigido contra una sola victima”*°.

Sobre estos elementos, en el caso Akayesu se
sostuvo que:

"La idea de "generalizado" puede definirse como
una accion masiva, frecuente y a gran escala,
llevada a cabo colectivamente con considerable
gravedad y dirigida contra multiples victimas.
El concepto de "sistematico" puede definirse
como perfectamente organizado y con un plan
sistematico basado en una politica comun que
supone la existencia de importantes recursos
publicos o privados. No se requiere que esta
politica se adopte oficialmente como politica
de un Estado. Sin embargo, debe haber algun
tipo de plan o politica preconcebidos”*’.

Es importante resaltar que estamos hablando
de requisitos alternativos, es decir, que no es
necesario que la conducta sea sistematica y a la
vez generalizada para que se configure el crimen
de lesa humanidad, tal como se ha establecido
en el articulo 18 del Proyecto de Codigo de
Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
humanidad®.

En este punto, cabe preguntarse si un acto
singular podria constituir en si mismo un crimen
de lesa humanidad. Al respecto, debe tenerse
en cuenta que si existe un vinculo con un ataque
generalizado o sistematico contra una poblacion
civil, dicho acto podria ser calificado como un
crimen de lesa humanidad®.

44 The Prosecutor V. Tihomir Blaskic, parrafo 204 (traduccién propia).
+ Comision de la Verdad y Reconciliacion del Pera, Op. Cit.

6 ‘The Prosecutor v. Dusko Tadic. Caso No I'T-94-1-T. Opini6n y fallo de la Camara
de Juicio de 7 de mayo de 1997.

+ Comisién de Derechos Humanos, “Administracion de Justicia, FEstado de Derecho
y Democracia”. Documento de trabajo preparado por la Sra. Francoise Hampson
sobre la tipificacion como delito, la investigacion y el castigo de los actos de violencia
sexual grave, E/CN.4/Sub.2/2004/12, 20 de julio de 2004, pagina 20.

48 The Prosecutor v. Dusko Tadic, parrafo 647.
49 Ibidem.
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA VIOLENCIA SEXUAL
COMO TORTURA EN LA MODALIDAD DE CRIMEN
DE LESA HUMANIDAD, EN EL AMBITO DEL DPI

Como se sabe, una persona responsable de haber
cometido un acto de violencia sexual puede —en
ciertas circunstancias- ser acusada no sélo de
ese delito sino ademas de otros crimenes como
tortura, genocidio, crimen de guerra o crimen
de lesa humanidad. En este sentido, para que
el acto en cuestion sea incluido en una de esas
categorias, se debe demostrar la existencia de
otros elementos adicionales™.

En el caso concreto de la tortura, en la
jurisprudencia de los TPI se establecieron ciertos
requisitos para que un acto de tortura
constituyera ademds un crimen de lesa
humanidad:

a) Que se inflija, por accion u omision,
dolores o sufrimientos, sean estos fisicos o
mentales.

b) Que el acto u omision sea intencional.

¢) Que el acto u omision tenga como objetivo
obtener informacién o una confesion, o
castigar, intimidar o ejercer coercion sobre
la victima o una tercera persona, o
discriminar contra la victima o una tercera
persona.’

Al respecto, cabe decir que antes del 2001 los
TPI establecian como un cuarto elemento de la
tortura que el perpetrador fuera un agente oficial
0 que actuara bajo la instigaciéon o con el
consentimiento de un oficial o una persona
actuando en capacidad oficial. Sin embargo, en
el fallo del caso Kunarac™ proveniente del TPEY
se dejo de lado este requisito, senialandose que
el mismo proviene de los tratados de DIDH —
referidos a las obligaciones internacionales de
los Estados- y no a los casos de determinacion
de responsabilidad individual™.

En cuanto a la tipificacion de la violencia sexual
como tortura, en el mismo caso Kunarac se
incluyo cargos por violacion sexual como tortura
y esclavitud y otras formas de violencia sexual,
como la desnudez forzada y el entretenimiento
sexual como tratamiento inhumano. En este
caso, los acusados eran culpables de la violacion
sexual de mujeres y ninas musulmanas,
reconociéndose que la violacion y la esclavitud
sexual eran crimenes contra la humanidad™.
Asimismo, la sentencia enfatiz6 que la violacion
de la autonomia sexual debia ser sancionada y
que hechos de fuerza, amenaza o coercion
anulaban cualquier indicio de consentimiento
de la victima.

El TPEY concluyé que el acusado Kunarac actud
de forma discriminatoria, al seleccionar a sus
victimas debido a su etnicidad con el objetivo
de obtener la confesion de las victimas e
informacion relativa a la ubicacion de objetos
de valor asi como para intimidarlas. De igual
forma, el TPEY tuvo en cuenta que las
violaciones habian causado un severo
sufrimiento mental y fisico a las afectadas. El
coacusado Vukovic también fue condenado por
tortura debido a los actos de violacion sexual,
concluyéndose que habia actuado de manera
discriminatoria contra la victima debido a su
etnicidad. Cabe senalar que el TPEY rechazo el
argumento de este acusado quien sostuvo que

>0 Comisién de Derechos Humanos, Op. Cit.,, 2004, pagina 15.
51 Women’s Initiatives for Gender Justice, “Sexual Violence and International Criminal
Law: An Analysis of the Ad Hoc Tribunal’s Jurisprudence & the International Criminal
Court’s Elements of Crimes”, setiembre 2005, pagina. 16.

52 Caso Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac y Zoran Vukovic (Caso Foca). Tribunal
para la Ex Yugoslavia. 12 de junio de 2002. HYPERLINK
www.un.org/icty/ foca/appeal/judgement/kun-aj020612e.pdf (visitada el 12 de enero
de 2007).

53

54 Oficina en Colombia del Alto Comisionado de los Derechos Humanos, Op. Cit.,
2002, parrafo 40.

Women’s Initiatives for Gender Justice, Op. Cit., pagina 17.
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aun si se probara la violacion, ésta fue realizada
debido a una urgencia sexual solamente y que
no se configuraban los propositos de la tortura™.

En este punto, la Camara de Apelaciones sostuvo
que incluso si la motivacion del acusado fuera
enteramente sexual, eso no implicaba que el
perpetrador no tuviera la intencion de cometer
un acto de tortura o que su conducta no causara
danos o sufrimientos graves, de indole fisico o
mental, considerando que dichos danos o
sufrimientos eran una probable consecuencia
logica de su conducta. Asimismo, el TPEY
concluy6 que los acusados actuaron con un
proposito prohibido —la discriminacion- todo
lo cual hizo que finalmente se les condenara

por tortura basada en los actos de violacion
sexual®.

De otro lado, uno de los acusados argumento
que el dolor y sufrimiento de las victimas debia
ser visible, aun cuando hubiera pasado un largo
tiempo desde la comision del crimen. Este
argumento fue rechazado por la Camara de
Apelaciones sosteniendo que “la violencia sexual
necesariamente produce un severo dano o
sufrimiento sea fisico o médico, y que por lo
tanto justifica su caracterizacion como tortura™.
Por lo tanto, el elemento de dolor y sufrimiento
se cumple una vez que la violacion sexual resulta

probada®.

ALGUNOS COMENTARIOS SOBRE EL PROCEDIMIENTO
EN LOS CASOS DE VIOLENCIA SEXUAL

Como se ha visto, el reconocimiento de los
derechos de las mujeres y la tipificacion de la
violencia sexual como una violacion de derechos
humanos asi como una infraccion al DIH y un
crimen internacional, ha sido un proceso lento
y dificil. En el mismo sentido, el establecimiento
de estdndares procesales en la investigacion de
estos hechos es también un tema complicado.

Partimos entonces, de reconocer la necesidad
de incorporar estdandares internacionales de
género a los procedimientos de investigacion y
juzgamiento de la violencia sexual, teniendo
como fundamento inicial la obligacion de debida
diligencia de los Estados. Esta obligacion es
descrita en detalle en la sentencia del caso
Velasquez Rodriguez de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, en la que se afirma que
“es obligacion de los Estados partes ‘garantizar’
el libre y pleno ejercicio de los derechos
reconocidos en la Convencion a toda persona
sujeta a su jurisdiccion™. La debida diligencia
implica, ademas, la existencia de cuatro
obligaciones: la prevencion, la investigacion, la

sancion y la reparacion de las violaciones de
los derechos humanos con el fin de evitar la
impunidad®. Como se sabe, es un principio del
Derecho internacional que el Estado responde
por los actos de sus agentes realizados en caracter
oficial y por las omisiones de los mismos, aun
cuando actien fuera de los limites de su
competencia o en violacion del derecho
interno®.

En este sentido, se requiere que los Estados
ofrezcan recursos efectivos a las victimas de
violaciones de derechos humanos. En otras
palabras, no basta con que estos recursos existan

35 \Women’s Initiatives for Gender Justice, Ibid.

56 1hid., pagina 19.
57,
Ibid, pagina 17.

58 Ana Elena Obando, ponencia presentada en el Seminario Internacional sobre la
Corte Penal Internacional y el Estatuto de Roma: Adecuacion de la Legislacion Peruana,
22 de agosto de 2002, En: www.iccnow.org/espanol /ponencias/ Ana_Obando.pdf,
visitada el 14 de febrero de 2006.

39 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Velasquez Rodriguez, sentencia
de julio de 1988, parrafo 166.

00 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la Justicia para las
Mujeres Victimas de Violencia en las Américas, 2006, parrafo 27.

o1 Corte Interamericana de Derechos Humanos, CasoVeldsquez Rodriguez, sentencia
de julio de 1988, parrafo 164.
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formalmente, sino que deben ser adecuados y
eficaces.” Fundamentalmente, se debe reconocer
el derecho de las personas a acceder a un tribunal
cuando alguno de sus derechos haya sido
violado, a fin de lograr una investigacion judicial
a cargo de un tribunal competente, imparcial e
independiente. El objetivo de esta investigacion
es determinar la existencia o no de la violacion
y fijar, cuando corresponda, una compensacion
adecuada®.

A estas obligaciones generales del Estado debe
sumarse lo establecido en la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra la mujer, que en
su articulo 7 establece:

“Articulo 7. Los Estados partes condenan todas
las formas de violencia contra la mujer y
convienen en adoptar, por todos los medios
apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas
a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia
y en llevar a cabo lo siguiente: (...)

b) Actuar con la debida diligencia para
prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra la mujer; (...)

d) Adoptar medidas juridicas para conminar
al agresor a abstenerse de hostigar, intimidar,
amenazar, danar o poner en peligro la vida
de la mujer de cualquier forma que atente
contra su integridad o perjudique su
propiedad;

e)Tomar todas las medidas apropiadas,
incluyendo medidas de tipo legislativo, para
modificar o abolir leyes y reglamentos
vigentes, o para modificar practicas juridicas
o consuetudinarias que respalden la
persistencia o la tolerancia de la violencia
contra la mujer;

f) Establecer procedimientos legales justos
y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyan, entre
otros, medidas de proteccion, un juicio

oportuno y el acceso efectivo a tales
procedimientos; (...)**

En este sentido, para el caso especifico de
violencia contra las mujeres, la investigacion
debe llevarse a cabo por autoridades
competentes e imparciales y que hayan sido
sensibilizadas en materia de género, con el fin
de evitar retrasos y vacios que afecten
negativamente el futuro procesal del caso®”. En
estos casos, la etapa de investigacion constituye
un momento crucial, por lo que "no se puede
sobrestimar la importancia de una debida
investigacion, ya que las fallas a ese respecto
suelen impedir u obstaculizar ulteriores
esfuerzos tendientes a identificar, procesar y
castigar a los responsables"®.

Es necesario, ademas, reconocer la tendencia
existente a nivel internacional para proteger la
dignidad e intimidad de las victimas de delitos
sexuales dentro del proceso penal, a quienes se
les debe reconocer los siguientes derechos,
fijados por la Corte Constitucional Colombiana:

“(...) 1) El derecho a que se garantice su
acceso a un recurso legal efectivo, de tal
manera que se asegure la efectividad de sus
derechos a la verdad, a la justicia y a la
reparacion;

2) El derecho a expresar sus opiniones y
preocupaciones y a ser escuchadas, y a que
se les comuniquen todas las decisiones que

62 Ibidem, parrafos 63, 64 y 66.
3 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe de Fondo, N° 5/96,
Raquel Martin de Mejia (Per), 1 de marzo de 1996, pag. 22

64 I . . . .

Convencién interamericana para prevenir, sancionar y erradicar
a violencia contra la mujer (Convencion de Belém Do Pard), articulo 1y 2, 1994,
www.cajpe.org.pe/rij/

> Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Durand y Ugarte. Sentencia
de 16 de agosto de 2000. Setie C No. 68, pirr. 117; Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Informe de Fondo, N° 53/01, Ana, Beatriz, y Cecilia Gonzalez
Pérez (México), 2 de abril de 2001, parr. 81. citado en el parrafo 46 del Informe de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos, “Acceso a la Justicia para las
Mujeres Victimas de Violencia en las Américas”, 2006.

66 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Situacion de los Derechos
Humanos de la Mujer en Ciudad Juirez, México: El Derecho a No Ser Objeto de
Violencia y Discriminacién, OEA/Ser.L/V/IL117, Doc. 44, 7 de marzo de 2003,
parr. 137, citado en el parrafo 38 del Informe de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos, “Acceso a la Justicia para las Mujeres Victimas de Violencia en
las Américas”, 2006.
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puedan afectar sus derechos;

3) El derecho a ser tratadas con respeto y
consideracion durante todo el proceso
judicial y a que se adopten medidas para
evitar que el proceso penal conduzca a una
segunda victimizacion, por ejemplo,
reduciendo las molestias que puedan
causarle las diligencias que se adelanten en
el proceso, tales como contactos directos
con el agresor, repeticion innecesaria de
examenes o pruebas, etc.;

4) El derecho a ser protegidas contra toda
forma de coercion, violencia o intimidacion;

5) El derecho a que se valore el contexto en
que ocurrieron los hechos objeto de
investigacion sin prejuicios contra la victima;

6) El derecho a que se adopten medidas
para evitar injerencias innecesarias en la
vida intima de la victima;

7) El derecho a solicitar a las autoridades
judiciales que se abstengan de ordenar la
practica de pruebas o excluyan las ya
practicadas que conlleven una intromision
innecesaria, o desproporcionada de su
derecho a la intimidad;

8) El derecho a que se entienda que no
existe consentimiento real y libre de
presiones, por la simple ausencia de rechazo
fisico o de expresiones que lo exterioricen;

9) El derecho a que la investigacion penal
se adelante con seriedad y objetividad y esté
orientada al esclarecimiento de la verdad y
al logro de la justicia”®

De otro lado, la jurisprudencia internacional
vuelve a ser un referente de importancia para
el establecimiento de reglas y normas para la
investigacion judicial de los casos de violencia
sexual. Asi, por ejemplo en el dmbito de la
CIDH en el Caso No. 12.350 contra Bolivia, la

CIDH protegio la intimidad de la victima y
peticionaria, empleando un nombre ficticio,
considerando el impacto negativo de la violacion
sexual en la vida privada de la victima.
Asimismo, en el Caso No. 11.565 contra México,
la CIDH declar6 la admisibilidad del caso, a
pesar de que todavia existian recursos internos
por agotar ya que se tuvo en cuenta que el fiscal
competente “era el mismo ante el cual las
victimas se habian negado a permitir la
realizacion de un examen ginecologico adicional,
por considerarlo una forma de tortura
sicologica™®.

En el contexto de la Corte Europea de Derechos
Humanos, también se ha establecido
lineamientos de proteccion para las victimas de
delitos sexuales, como paso en el caso Ayudan
v. Turquia, donde la victima fue violada durante
su detencion, como se refirio lineas arriba. El
fiscal encargado del caso dispuso que la victima
fuera examinada por tres médicos diferentes,
sin experiencia en casos de violacion, para que
determinaran si era virgen antes de los hechos
y si existia alguna evidencia de heridas fisicas.
Si bien los médicos certificaron que habia
rasgadura del himen y algunos moretones en
las piernas de la victima, su falta de experiencia
impidi6 determinar la antigiedad de las heridas.
Ante esto, el fiscal no ordeno ni practic6 ninguna
otra prueba y dio por terminada la investigacion,
lo cual fue considerado por la CEDH como una
violacién de la prohibicion de la tortura y el
acceso a un recurso judicial efectivo, ya que “la
investigacion solo se cumplié formalmente y
no estuvo dirigida a corroborar la ocurrencia
de la violacion”®.

De otro lado, la CEDH también ha establecido
como principio que los Estados deben considerar
el conjunto de evidencias y el contexto en el

7 Corte constitucional de Colombia, Sala Tercera de Revision, Sentencia N° T-453
de 2005, Expediente T-1004602, 2 de mayo de 2005, pagina 46).

68 Ibid., pagina 41.

99 Ibid, pagina 42.
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que ocurre una violacion sexual y no sélo las
evidencias directas de la existencia de resistencia
fisica por parte de la victima, para efectivamente
investigar y sancionar casos de violencia sexual™.
En el caso de MC. v. Bulgaria, por ejemplo, la
CEDH estableciéo la responsabilidad
internacional del Estado al haber cerrado una
investigacion criminal en un caso de violencia
sexual contra una menor de edad, de 14 anos,
al no encontrar evidencias del uso de la fuerza
o resistencia fisica durante la agresion™. En este
caso, varios expertos demostraron que “en
Bulgaria 24 de cada 25 mujeres entre los 14 y
20 anos de edad, que habian sido violadas,
sufrian de un sindrome traumatico psicologico
infantil, denominado “congelamiento
traumadtico”, que impedia a las victimas de
delitos sexuales realizar cualquier accion fisica
para defenderse o gritar para pedir ayuda, por
lo cual se someten pasivamente a la violacion
y se aislan sicologicamente de los hechos”™.

La CEDH establecio que las autoridades fallaron
en considerar todas las circunstancias que
pudieron haber inhibido la resistencia fisica por
parte de la victima, dada la particular
vulnerabilidad de una menor de edad en casos
de violacién y el ambiente de coerciéon creado
por el agresor. Asi, la sentencia expreso que:
“Aunque en la practica puede ser dificil probar
la falta de consentimiento en la ausencia de
prueba “directa” de una violacién, como trazos
de violencia o testigos directos, las autoridades
deben explorar todos los hechos y decidir en
base a una evaluacion de todas las circunstancias
relacionadas. La investigacion y sus conclusiones
deben centrarse en el aspecto de la falta de
consentimiento””.

La CEDH reconocié que tradicionalmente la
unica forma de violacion que se sancionaba era
aquella en la que la victima habia rechazado
fisicamente a su agresor. Sin embargo, y teniendo
en cuenta los avances jurisprudenciales
internacionales, la CEDH concluy6 que los
Estados estaban obligados a sancionar la

violacion, considerando que ésta se presentaba
siempre que el acto sexual ocurria sin el
consentimiento de la victima™.

Asimismo, la CEDH ha sostenido que los
Estados deben tomar medidas para proteger
efectivamente a las victimas de sus agresores,
tal como lo senalo en el caso E. y otros contra
al Reino Unido, en el que el Estado permitio
que el agresor continuara conviviendo y
abusando de sus victimas por cerca de 20 anos,
“al haberle otorgado el beneficio de libertad
condicional por confesion por el delito de acceso
carnal a menores de edad y no adoptar medidas
para informar a las victimas o para protegerlas
del agresor”™.

Adicionalmente a la jurisprudencia, es
importante referirse a las reglas de procedimiento
establecidas por los TPI, las cuales repararon
en el tratamiento discriminatorio a las mujeres
en los procesos judiciales y en la necesidad del
establecimiento de medidas protectoras que
respondieran a un perspectiva de género sensible
para las mujeres victimas y testigos’®.

Asi, para el caso del TPEY, el articulo 96" de
su Reglamento establece ciertas normas para
los casos de agresion sexual:

i) No se requerira el testimonio corroborativo
de las victimas.

ii) No podra aducirse el consentimiento de la
victima cuando:

a) Esta haya sido sometida, o tenga motivos
para temer verse sometida, a violencia,

70 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Op. Cit., 2006, parrafo 51.
71 Corte Europea de Derechos Humanos, M.C. v. Bulgaria, app. No. 39272/98,
Sentencia de 4 de marzo de 2004, parrafos 178-184.

72 Corte constitucional de Colombia, Op. Cit., 2005, pagina 42.

& Corte Europea de Derechos Humanos, sentencia M.C. v. Bulgaria, Eur. Ct. HR.
parrafo 181.

74 Ibid., parrafo 156.

s Ibidem.

76 Copelon, Rhonda, Op. Cit., 2000, pagina 12.

i Tomado de: I'T/32/Rev.3/Corr.1 de 6 de febrero de 1995
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coaccion, detencion u opresion psicologica,
o haya sido amenazada con ella; o

b) Crea razonablemente que si no se
somete otra persona podra ser sometida,
amenazada o albergar temor.

iii)Para que se admita la prueba del
consentimiento de la victima el acusado
debera convencer al tribunal reunido a
puerta cerrada de que la prueba es pertinente
y creible.

iv) No se admitirda como prueba la conducta
sexual anterior de la victima.

Se debe resaltar que en el caso Tadic se senalaron
los criterios para mantener la confidencialidad
de las identidades de las testigas y los testigos,
bajo circunstancias especiales, incluso anonimas
para la defensa’™. En el caso Furundzija, la
defensa cuestiono la credibilidad de la mujer
violada sobre la base de que habia sufrido un
desorden del tipo stress post-traumatico,
argumento que fue rechazado por la Sala™.

En el caso Celebici, la defensa ignoro la Regla
96 en cuanto a la prohibicion de la introduccion
de evidencia sobre la conducta sexual anterior
de la victima, al preguntarle acerca del uso
previo de anticonceptivos. La Sala confirmo la
regla 96 rechazando este tipo de preguntas®.

Estos importantes aportes fueron recogidos por
la Corte Penal Internacional tanto en el Estatuto
de Roma como en las Reglas de Procedimiento
y Prueba®, con el objetivo de respetar el derecho
de los acusados a un juicio justo y los derechos
de las victimas y los testigos™.

Asi, el articulo 64 (2) del Estatuto de Roma
exige: «La Sala de Primera Instancia velara por
que el juicio sea justo y expedito y se sustancie
con pleno respeto de los derechos del acusado
y teniendo debidamente en cuenta la proteccion
de las victimas y de los testigos». Ademads, el
articulo 68 (1) contiene varias disposiciones

que exigen que las medidas esenciales para
proteger y apoyar a las victimas y testigos no
deben perjudicar ni ser incompatibles con los
derechos del acusado a un juicio justo e
imparcial. Este articulo contempla ademas las
medidas para proteger la seguridad, el bienestar
fisico y psicolégico, asi como la dignidad y
privacidad de las victimas y testigos,
particularmente en los casos de violencia sexual
o de género.

De otro lado, la Regla 85 de las Reglas de
Procedimiento y Prueba define a las victimas
como personas naturales que hayan sufrido un
dafno como consecuencia de la comision de
algin crimen de competencia de la Corte,
incluyendo a las organizaciones o instituciones
que hayan sufrido danos directos en algunos
de sus bienes (monumentos, hospitales, lugares
u objetos que tengan fines humanitarios) y estén
dedicadas al culto religioso, la instruccion, las
artes, las ciencias o la beneficencia.

La Regla 86 especifica que la Corte tendra en
cuenta las necesidades de todas las victimas y
testigos, en particular los nifios, personas de
edad, personas con discapacidad y victimas de
violencia sexual o de género.

En el caso de los principios de prueba para la
violencia sexual, la Regla 70 amplia lo
establecido por los TPI y establece:

a) El consentimiento no podra inferirse de
ninguna palabra o conducta de la victima
cuando la fuerza, la amenaza de la fuerza,
la coaccion o el aprovechamiento de un
entorno coercitivo hayan disminuido su
capacidad para dar un consentimiento
voluntario y libre;

78
79
80
81
82 Amnistia Internacional, “No mas violencia contra las Mujeres. Cémo utilizar

el derecho Penal para internacional para impulsar reformas legislativas que incorporen
la perspectiva de género”, 2005, pagina 31.

Copelon, Op. Cit., Ibid.

Ibidem.

Ibidem.

UN. Doc. PCNICC/2000/1/Add.1 (2000).
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b) El consentimiento no podra inferirse de
ninguna palabra o conducta de la victima
cuando ésta sea incapaz de dar un
consentimiento libre;

¢) El consentimiento no podra inferirse del
silencio o de la falta de resistencia de la
victima a la supuesta violencia sexual;

d) La credibilidad, la honorabilidad o la
disponibilidad sexual de la victima o de un
testigo no podran inferirse de la naturaleza
sexual del comportamiento anterior o
posterior de la victima o de un testigo.

En el caso de esta prueba de consentimiento,
Amnistia Internacional ha sostenido que los
paises deberian establecer disposiciones similares
a nivel interno, las que deben ser aplicables a
todos los delitos de violencia sexual, ya se trate
de actos individuales de violencia sexual o de
los cometidos como parte de un crimen de lesa
humanidad o un crimen de guerra®.

Asimismo, el silencio o la ausencia de resistencia
no pueden utilizarse para inferir el
consentimiento, considerando que las victimas
de abuso sexual con frecuencia no ofrecen
resistencia fisica debido a diversos factores
psicologicos o por temor a la violencia del
perpetrador, tal como se vio en el contexto de
la CEDH*.

De otro lado, la Regla 71 sostiene que la Corte
no admitira pruebas del comportamiento sexual
anterior o ulterior de la victima o de un testigo,
considerando que estas pruebas suelen utilizarse
para afectar la credibilidad de la victima®.

La admision de tal prueba en los juicios por
crimenes de violencia sexual introduce
estereotipos que restan crédito a las mujeres
que han tenido relaciones sexuales en el pasado®
y, ademds, aumenta el trauma de prestar
declaracion, pues permite que se pueda humillar
a las mujeres y obligarlas a exponer aspectos
de sus vidas privadas que nada tienen que ver

con el crimen por el que se estd procesando®’.
Por ello, no se deben admitir pruebas que
impliquen una intromision irrazonable o
desproporcionada en el derecho a la intimidad
de la victima, considerando que “(...) el
comportamiento o experiencia sexual previo
de la victima, nada dice sobre su consentimiento
para sostener relaciones sexuales con el acusado,
ni aporta informacion sobre lo ocurrido el dia
de los hechos. Simplemente esta encaminado a
cuestionar la idoneidad moral de la victima con
base en prejuicios sociales™®.

De otro lado, la Regla 72 senala que:

1. Cuando se tenga la intencion de presentar
u obtener, incluso mediante el interrogatorio
de la victima o de un testigo, pruebas de
que la victima consintio en el supuesto
crimen de violencia sexual denunciado, o
pruebas de las palabras, el comportamiento,
el silencio o la falta de resistencia de la
victima o de un testigo a que se hace
referencia en los apartados a) a d) de la regla
70, se notificara a la Corte y describiran la
sustancia de las pruebas que se tenga la
intencion de presentar u obtener y la
pertinencia de las pruebas para las cuestiones
que se planteen en la causa.

2. La Sala, al decidir si las pruebas a que se
refiere la subregla 1 son pertinentes o
admisibles, escuchara a puerta cerrada las
opiniones del Fiscal, de la defensa, del testigo
y de la victima o su representante legal, de
haberlo, y de conformidad con el parrafo 4
del articulo 69, tendra en cuenta si las

83
84
85

Amnistia Internacional, Op. Cit., pagina 31.

Ibid., pagina 35

Ibidem.

86 Green, Jennifer; Copelon, Rhonda; Cotter, Patrick y Beth Stephens, “Affecting
the rules for the prosecution of rape and other gender-based violence before the
International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia: A feminist proposal and
critique”, 5 Hastings Women'‘s Law Journal, 1994, p. 171. Citado en: Amnistia
Internacional, Op. Cit., pagina 30.

86 Amnistia Internacional, Op. Cit., pagina 30.
87 Corte constitucional de Colombia, Op. Cit., 2005, pagina 58.

88 Amnistfa Internacional, Op. Cit., pagina 34.
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pruebas tienen suficiente valor probatorio
en relacion con una cuestion que se plantee
en la causa y los perjuicios que puedan
suponer. A estos efectos, la Sala tendra en
cuenta el pdrrafo 3 del articulo 21 y los
articulos 67 y 68 y se guiard por los
principios enunciados en los apartados a)
ad) de la regla 70, especialmente con
respecto al interrogatorio de la victima.

3. La Sala, cuando determine que la prueba a
que se refiere la sub regla 2 es admisible en
el proceso, dejara constancia en el
expediente de la finalidad concreta para la
que se admite. Al valorar la prueba en el
curso del proceso, la Sala aplicara los

principios enunciados en los apartados a)
ad) delaregla 70.

En materia de corroboracion de la victima, la
Regla 63 establece que “la Sala no requerira
corroboracion de la prueba para demostrar
ninguno de los crimenes de la competencia de
la Corte, en particular los de violencia sexual”.

Como se sabe, muchos sistemas de justicia
nacionales requieren la corroboracion del alegato
de violencia sexual de la victima ademas de la
participacion en el proceso de testigos
presenciales del crimen, lo cual no es comun
en los casos de violencia sexual. Debe tenerse
presente que el requisito de corroboracion
afianza en la legislacion la desconfianza
inherente en el testimonio de las mujeres®.

LA VIOLENCIA SEXUAL EN EL CONTEXTO DE LA
JUSTICIA TRANSICIONAL. EL CASO DE LAS
COMISIONES DE LA VERDAD DE SUDAFRICA Y PERU.

Como se sabe, la justicia transicional se ubica
en contextos de sociedades que han sufrido
graves situaciones de violaciones de derechos
humanos a consecuencia de un conflicto armado
o debido a las acciones de gobiernos
dictatoriales. En estos ambitos, los mecanismos
tradicionales de justicia resultan insuficientes
por lo que se hace necesario establecer una serie
de mecanismos temporales y no judiciales para
establecer las dimensiones de los abusos
cometidos, con el objetivo de que las nuevas
sociedades puedan seguir adelante y no repetir
los hechos ocurridos™. En este sentido, la justicia
transicional pretende contribuir con las
sociedades en su tarea de confrontar los abusos
pasados a fin de garantizar la rendicion de
cuentas de lo sucedido y progresar hacia la
reconciliacion”.

Entre los mecanismos de justicia transicional
se incluyen las comisiones de la verdad, las
cuales elaboran informes sobre las causas de la

violencia y disefian programas de reparacion
para las victimas.

Si bien no existe un unico modelo de
Comisiones de la Verdad, si algo tienen en
comun la mayoria de ellas es que no fueron
elaboradas con una perspectiva de género y que
no incluyeron los casos de violencia sexual
contra las mujeres como una violacion de
derechos humanos. Los casos de Sudafrica y
del Peru son algunas de las pocas excepciones.

Como se sabe, hacia mediados del siglo 20 se
impuso en Sudadfrica el régimen del Apartheid,
en cuyo contexto se cometieron graves
violaciones de derechos humanos contra la

89 Amnistia Internacional, Op. Cit., pagina 34.

90 Al respecto, revisar: Anderlini, Sanam; Pampell, Camille and Lisa Kays, “Transitional
Justice and Reconciliation”, en: Women Waging Peace, “Inclusive Security, Sustainable
Peace: A Toolkit for Advocacy and Action, Washington, DC: 2004.

91 United Nations, Security Council, S/2004/616, “The rule of law and transitional
justice in conflict and post-conflict societies. Report of the Secretary-General”, 23 de
agosto del 2004, pagina 4, parrafo 8.
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poblacion negra. Hacia 1990, el Presidente
Frederik W. desarrolla el proceso hacia la nueva
Constitucion de 1993, la cual facilita el
establecimiento de la CVR con el objetivo de
investigar las violaciones de derechos humanos
cometidas entre 1960 y 1994, estableciéndose
ademads la posibilidad de conceder amnistias a
las personas que confesaran completamente su
responsabilidad en los hechos y que pudieran
demostrar las motivaciones politicas de sus
actos™.

Puede decirse que el caso sudafricano es uno
de los mds importantes en materia de analisis
de las violaciones de derechos humanos con
una perspectiva de género. Al respecto, y gracias
a un intenso trabajo de cabildeo por parte de
organizaciones de la sociedad civil, activistas y
académicas, la CVR tuvo la sensibilidad de
entender que las mujeres que se acercaban a
brindar su testimonio priorizaban las historias
de sus esposos e hijos sobre las propias. Esto
motivo un trabajo especifico de analisis para
recuperar las voces e historias de las mujeres
en el cual participaron, entre otras instituciones,
el Centro de Estudios Legales Aplicados (CALS)
y el Centro de Estudios sobre Violencia y
Reconciliacion. En este sentido, se elaboré un
documento de trabajo” que se present6 en una
audiencia especial ante la CVR, el cual analizaba,
entre otros hechos, los casos de violencia sexual.
Este documento destaca, en primer lugar, que
las mujeres victimas de estos hechos no narran
lo sucedido con facilidad e incluso niegan los
hechos. Asimismo, se distingue los casos de
violencia sexual como tortura, los cuales se
realizan no solo con el objetivo de obtener
informacion o la autoinculpacion de la victima,
sino también para producirle un sentimiento
de vergtienza y culpa. En su presentacion ante
la CVR, la Dra. Meintjes sostuvo que de los
9,000 casos de violacion sexual contra mujeres
de los que habian tenido conocimiento, solo 9
mujeres habian admitido ser victimas. Como
principal aporte, el documento afirma la
existencia de una sistematica afectacion negativa

de la autoestima de las mujeres y de su
sexualidad con el objetivo de disminuir su
compromiso politico y su sentido de pertenencia
a una comunidad.

Asimismo, el documento analiza las
ambigiedades y silencios que rodean la
experiencia de la violencia sexual y la necesidad
que la CVR desarrollara una preocupacion
especifica en la materia. De otro lado, se verifica
una continuidad entre la violencia domestica
y la violencia politica, estableciéndose ademas
que la violacion sexual puede ser un crimen de
lesa humanidad, cometiéndose tanto en tiempo
de guerra como de paz. En este sentido, se
precisa que el analisis de los casos de violacion
sexual no pueden dejar de lado la manera como
las mujeres son concebidas en la sociedad civil,
esto es, como personas subordinadas y como
ciudadanas de segunda categoria. Por lo tanto,
el documento es claro en rechazar cualquier
tipo de amnistia para estos hechos.

En el caso del Peru, la Comision de la Verdad
y Reconciliacion (CVR) fue creada en el 2001
para analizar los crimenes y graves violaciones
de derechos humanos ocurridas durante el
conflicto armado entre 1980 y el 2000, cuyos
principales responsables fueron los integrantes
de los grupos subversivos Sendero Luminoso y
el MRTA, asi como el Estado.

Debe decirse que tanto en el caso sudafricano
como en el peruano, los mandatos de las CVR
no establecian la necesidad de trabajar con una
perspectiva de género ni incluian los casos de
violencia sexual como una violacion de derechos
humanos. Sin embargo, las conclusiones,
metodologia y los avances logrados en Sudafrica
fueron un precedente importante para el trabajo
de la CVR peruana.

92 Al respecto, revisar: The World Bank, “Gender, Justice and Truth Commissions”,
20006.

93 Presentacion de la Dra. SHEILA MEINTJIES ante la CVR, Audiencia Pablica
sobre Mujetes, 29 de julio de 1997, www.doj.gov.za/trc/trc_framesethtm
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En este sentido, el Informe Final de la CVR
incluyé un capitulo analizando los casos de
violencia sexual contra las mujeres, utilizando
como definicion operativa: “La realizacion de
un acto de naturaleza sexual contra una o mas
personas o cuando se hace que esa(s) personas
realicen un acto de naturaleza sexual por la
fuerza o mediante la amenaza de la fuerza o
mediante coaccion, como la causada por el
temor a la violencia, la intimidaciéon, la
detencion, la opresion psicologica o el abuso
de poder, contra esa(s) personas u otra persona,
o aprovechando un entorno de coaccioén o la
incapacidad de esa(s) personas de dar su libre
consentimiento”.

Entre las formas de violencia sexual, la
investigacion no se restringio sélo a los hechos
de violacion sexual sino que se incluyo ademas
los casos de prostitucion forzada, union forzada,
esclavitud sexual, aborto forzado y embarazo
forzado.

Si bien no existian mayores informes previos
en la materia, la CVR identifico casos de
violencia sexual ocurridos aproximadamente
en quince departamentos del Peru®. Asimismo,
el Informe Final reconocio la subrepresentacion
de los casos de violencia sexual en cuanto a las
estadisticas totales y al numero de testimonios
recibidos por la CVR. Recogiendo el precedente
sudafricano, la CVR entendié que esta
subrepresentacion de denuncias se originaba
en el sentimiento de culpa y vergiienza de las
victimas, en la falta de reconocimiento de la
violencia sexual como una violacion de los
derechos humanos y en el rol que asumian las
mujeres al acudir a la CVR, quienes no
necesariamente se reconocian como victimas y
brindaban testimonio sobre lo que les sucedio
a sus esposos e hijos. De otro lado, el Informe
permite entender que la violencia sexual se
produjo en el marco de otras violaciones de
derechos humanos tales como detenciones
arbitrarias, ejecuciones arbitrarias y tortura,
principalmente. Por ello, los hechos de violencia

sexual no eran registrados de manera
independiente, ya que solo se registraba la
violacion de derechos humanos considerada
como “principal”®.

Es importante senalar que en el periodo post
CVR en Pert, se iniciaron los juicios sobre
violaciones de derechos humanos incluidos en
el Informe Final, entre los cuales se ubica el
caso Manta y Vilca, referido a violaciones
sexuales masivas ocurridas en el departamento
de Huancavelica, donde las bases militares
operaron entre 1984 y 1998. En octubre del
2007, la Fiscalia correspondiente formulo
denuncia penal, contra 9 ex integrantes de las
fuerzas armadas, por la comision del delito de
violacion sexual como forma de tortura (crimen
de lesa humanidad) en agravio de 13 mujeres.
Siete militares han sido denunciados en calidad
de autores y adicionalmente dos en calidad de
complices de actos y modalidades de tortura y
crimen de lesa humanidad. Entre sus
fundamentos, la denuncia recoge los tratados
internacionales y reconoce que si bien en el
Pert el tipo penal de tortura ha sido incorporado
a la legislacion penal en febrero de 1998, “en
el derecho internacional existen normas y
principios de ius cogens y tratados
internacionales de derechos humanos de los
cuales el Pert es parte y frente a los cuales se
encuentra obligado internacionalmente, tales
como la Convencion contra la Tortura y otros
Tratos o Penas Crueles, inhumanas o
degradantes, asi como la Convencion
Interamericana contra la Tortura y la
Convencion Belem Do Para”®. Este es el primer
caso de violacion sexual que es denunciado
bajo estas consideraciones en el Peru’’.

94 Informe Final de la Comision de la Verdad y Reconciliacion del Pert, Tomo VI,
Seccion cuarta: Los crimenes y violaciones de los derechos humanos, Capitulo
1:Patrones en la perpetracion de los crimenes y de las violaciones de los derechos
humanos, 1.5 La violencia sexual contra la mujer www.cverdad.org.pe/ifinal /index.php

95 Tomado de: Mantilla, Julissa, “La Comision de la Verdad y Reconciliacion en el
Perti y la perspectiva de género: principales logros y hallazgos”, Revista IIDH N° 43,
2006.

96 qgcele radio, edicién del 12 de octubre del 2007,
www.ideeleradio.org.pe/look/Idecleradio/article.tpl?IdLanguage=13&IdPublicatio
n=7&NrIssuc=44&NrSection=30&NrArticle=17336

97 Ibid.
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Ahora bien, el impacto del Informe Final de la
CVR no se dio solo a nivel local, sino que
también ha sido citado permanentemente en la
sentencia Castro Castro de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y, junto
al sudafricano, ha servido de base para el
establecimiento de otras comisiones de la verdad
en el mundo.

CONCLUSION

Como se ha visto, el reconocimiento de la
violencia sexual como una violacion a los
derechos humanos ha sido un proceso dificil y
largo. Adicionalmente a las dificultades en la
definicion de estos hechos, las normas
procedimentales no han incorporado los
estandares internacionales de género y equidad,
afectando de esta manera los derechos de las
victimas quienes no encuentran una respuesta
efectiva de parte de la administracion de justicia
a sus reclamos de verdad, justicia y reparacion.

Sin embargo, ya se cuentan con experiencias y
precedentes internacionales que deben revisarse
con cuidado, entendiendo —desde una
perspectiva de género- que la violencia sexual
tiene consecuencias fisicas y emocionales en las
victimas y que los Estados deben modificar las
normativas nacionales en este sentido.

Teniendo en cuenta lo anterior, y en el contexto
que se vive en Colombia, resulta fundamental
debatir estos temas, analizando si las
circunstancias permiten hablar de patrones de
crimenes internacionales y no sélo de hechos
aislados. Esta discusion es mucho mas urgente
e importante si se repara en la subrepresentacion
de denuncias de violencia sexual que se viene
identificando en el pais, en relacion a otras
violaciones de derechos humanos.

Para ello, resulta fundamental consolidar los

esfuerzos existentes en materia de justicia de
género, fortalecer las estrategias de investigacion
y documentacion de casos, conocer la
normatividad internacional a profundidad y
desarrollar una labor activa en la actualizacion
de la norma interna en este sentido. Esta
discusion, ademas, debe darse a nivel de las
entidades de la sociedad civil que representan
a las victimas pero, ademads, debe involucrar de
manera activa a los sectores de la administracion
estatal que lidian con estos casos a diario y que
pueden marcar la diferencia entre el logro de
una justicia real para las victimas o la
consolidacion de la impunidad.
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INTRODUCCION

En diciembre de 2002 inici6 el proceso de
negociacion del Gobierno Nacional con los
grupos paramilitares, al que le siguieron
ceremonias de desmovilizacion en las que
supuestamente se habrian desarticulado y
desmontado las estructuras militares de tales
grupos.

Desde 2002, se habian expedido algunas
modificaciones normativas para viabilizar el
proceso de negociacion. Entre ellas se destacaron
la expedicion de la ley 782 de 2002 y su decreto
reglamentario, el decreto 128 de 2003.

En el 2004 se inici6 en el Congreso de la
Republica la discusion de una ley que permitiera
dar beneficios judiciales a los desmovilizados
que hubieren cometido violaciones a derechos
humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario. Dicho proceso culminé con la
expedicion de la ley 975 de 2005, conocida
como ley de “Justicia y Paz”. En el 2006, dicha
ley fue declarada constitucional por la Corte
Constitucional, en términos generales. Sin
embargo, la Corte también declaro la
inconstitucionalidad o hizo aclaraciones
interpretativas de algunas normas claves de la
ley 975, lo que permitié que dicha normativa
se adecuara en gran parte a los derechos a la
verdad, la justicia y la reparacion.

Con ese marco legal, y con varios decretos
reglamentarios expedidos por el Gobierno, se
dio inicio al proceso de implementacion de la
ley 975 de 2005. En agosto de 2006 el Gobierno
envio el primer listado de desmovilizados
postulados a los beneficios de la ley 975 y, en
diciembre de 2006, algunos de ellos empezaron
a rendir versiones libres ante la Fiscalia. En la
actualidad el proceso se sigue desarrollando en
medio de muchas dificultades e incertidumbres.

En primer lugar, todavia no es claro que en
efecto se haya dado la desmovilizacion y

desarticulacion de los grupos paramilitares, y
tampoco que las desmovilizaciones se hayan
traducido en la suspension de los delitos de
violencia sexual contra las mujeres.

La Corporacion Sisma Mujer ha querido hacer
un andlisis de todo este proceso politico y
juridico para tratar de establecer el impacto que
todos estos desarrollos han tenido en los
numerosos casos de violencia sexual contra las
mujeres, en el marco del conflicto armado en
Colombia.

Los delitos de violencia sexual, entre los que
se encuentran la violacion sexual, la esclavitud
sexual, el embarazo y aborto forzados, la
desnudez forzada, entre otros, tampoco han
sido ajenos a la violencia paramilitar. Asi lo han
reportado numerosos informes tanto de
organismos intergubernamentales de Naciones
Unidas o del Sistema Interamericano, asi como
informes de organismos no gubernamentales.

Sin embargo, de por lo menos 80.000 victimas
que se han acercado a reclamar sus derechos
en “Justicia y Paz”, solo 21 de ellas serian
victimas de violencia sexual, de acuerdo a datos
de la Comisiéon Nacional de Reparacion y
Reconciliacion®.

La continuidad de la comision de estos delitos,
asi como su persistente impunidad a pesar del
proceso de desmovilizacion y de la
implementacion de toda la normatividad de
“Justicia y Paz” son el objeto de este estudio.

! Itis Marin Ortega: Abogada de la Universidad del Rosario, candidata al titulo
de Maestria en Derecho de la Universidad Nacional de Colombia. Experta en el
marco juridico expedido para otorgar beneficios judiciales a quienes deciden
desmovilizarse y contribuir a la paz.

2 Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion - CNRR, Boletin CNRR,
Edicion No. 2, diciembre de 2007, pagina 4. Sin embargo, de acuerdo a declaraciones
informales del Presidente de la CNRR, para final de 2007, el nimero de victimas que
habrian diligenciado el formato podtia superar las 100.000. Ver también: El Tiempo,
Entre 80.000 quejas contra “paras”, drama del abuso sexual es casi invisible. Sdlo 21 denuncias
por violaciin han legado ante Justicia y Paz, 25 de septiembre de 2007, pag. 1-4.
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Para su elaboracion, ademads de otras fuentes
disponibles, se ha contado con el trabajo que
la Corporacion Sisma Mujer esta adelantando
en las diferentes zonas del pais, como el que
se refiere a la sistematizacion de las versiones
libres rendidas hasta ahora por miembros de
grupos paramilitares y el analisis de las
referencias y omisiones a delitos de violencia
sexual. Igualmente, este documento toma
algunas de sus conclusiones de la informacion
recogida a través del “Observatorio de derechos
humanos de las mujeres en Colombia: en
situaciones de conflicto armado las mujeres
también tienen derechos” que Sisma Mujer esta
desarrollando en diferentes zonas del pais con
mujeres lideresas, en situaciéon de
desplazamiento’.

Este informe se divide en tres capitulos. El
primero se centra en el proceso de negociacion
con los grupos paramilitares y su efecto en la
vida de las mujeres. El segundo expone y analiza
el marco legal para conceder beneficios juridicos
a los desmovilizados. En el tercer y ultimo
capitulo, se analiza la aplicacion de la ley 975
de 2005, las versiones libres y la violencia sexual
contra las mujeres.

Las conclusiones de este estudio no son muy
esperanzadoras. Sin embargo, al final de cada
capitulo se encuentra un acapite de conclusiones
y recomendaciones de politica publica. De esta
manera la Corporacién Sisma Mujer espera
contribuir a que se tomen los correctivos
necesarios para evitar que la violencia sexual
siga siendo una de las practicas mas recurrentes,
invisibles e impunes en el conflicto armado
colombiano.

3 El Observatorio de los Derechos Humanos de las Mujeres en Colombia: “FEx
situaciones de conflicto armado las mujeres también tienen derechos” es una iniciativa de la
Corporacion SISMA MUJER que, desde su creacion -en el afio 2001-, ha realizado
de manera permanente y en varias regiones del pais, un monitoreo sobre el efecto
que tiene el desplazamiento en el ejercicio de los derechos de las mujeres, y sobre
el accionar del Estado colombiano frente a sus obligaciones de proteccion y garantia
de los derechos humanos de las mujeres en situacion de desplazamiento. El
Observatorio, bajo la coordinacion de la Corporacion SISMA MUJER, ha establecido
alianzas regionales e internacionales para el logro de sus objetivos. En el ambito
nacional, actualmente se encuentran vinculadas con el trabajo del Observatorio
las siguientes organizaciones: Humanizar (Bogota y Cundinamarca), Red de
Empoderamiento de mujeres de Cartagena y Bolivar (Bolivar), Red Departamental
de Mujeres Chocoanas (Chocd), Oye Mujer (Tolima) y Taller Abierto (Cali). El
componente internacional del Observatorio ha estado apoyado por Atelier (Espafia).
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I. EL PROCESO DE NEGOCIACION CON LOS GRUPOS
PARAMILITARES Y SU EFECTO EN LA VIDA
Y LAS NECESIDADES DE LAS MUJERES

1.- El proceso de negociacion con
los grupos paramilitares

En diciembre de 2002, se inici6 el proceso de
negociacion entre el Gobierno y los grupos
paramilitares, tras la declaracion del cese
unilateral de hostilidades por parte de dichos
grupos. Dicho compromiso era el cumplimiento
de la condicién que, desde su campana, habia
puesto el Presidente Uribe para adelantar
procesos de negociacion con cualquiera de los
grupos armados ilegales.

A partir de ese momento se nombré la
“Comision Exploratoria de Paz con las
Autodefensas™, que el 25 de junio de 2003
expidié un documento de recomendaciones en
el que sugirio, entre otros, continuar con el
proceso, previo cumplimiento total y verificable
del cese de hostilidades. La comision también
recomendo establecer una mesa nacional de
dialogo que hiciera confluir alli a los diferentes
grupos paramilitares involucrados en el proceso’.

El 15 de julio de 2003 se firmo el “Acuerdo de
Santa Fe Ralito para contribuir a la paz de
Colombia”. En dicho acuerdo, las partes dieron
inicio a la etapa de negociacion, y las
Autodefensas Unidas de Colombia se
comprometieron a desmovilizar a la totalidad
de sus miembros antes del 31 de diciembre de
2005. El proceso iniciaria con la desmovilizacion
del Bloque Cacique Nutibara en Medellin, en
noviembre de 2003.

Desde febrero de 2004, el proceso empezo a
tener el acompanamiento de la Mision de Apoyo
al Proceso de Paz de la OEA (MAPP/OEA), que
inicio su trabajo con fundamento en un acuerdo
entre el Secretario General de la OEA y el
Gobierno colombiano®. La MAPP/OEA tiene
como funciones la verificacion del cese de

hostilidades, la verificacion de iniciativas de
desmovilizacion y desarme y el apoyo al proceso
de reincorporacion.

El Consejo Permanente de la OEA respaldo la
conformacion de la mision y, a través de la
Resolucion 859 de 2004, resolvio “3. Asegurar
que el papel de la OEA sea completamente acorde
con las obligaciones de sus Estados Miembros
respecto a la plena vigencia de los derechos
humanos y del derecho internacional humanitario
e invitar a la Comision Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH) a que proporcione asesoria a

la Mision™".

Con fundamento en este mandato, la
MAPP/OEA ha rendido 10 informes al Consejo
Permanente® . Por su parte la Comision

4+ La “Comisién Exploratoria de Paz con las Autodefensas” fue designada por el
Gobierno nacional a través de la resolucion 185 de 23 de diciembre de 2002.
Como miembros de la comision fueron designados Eduardo Leon Espinosa,
Faccio-Lince, Ricardo Avellaneda Cortés, Carlos Franco Echevarria, Jorge Ignacio
Castafio Giraldo, Gilberto Alzate Ronga y Juan B. Pérez Rubiano.

3 En: Alto Comisionado para la Paz, Informe Ejecutivo. Proceso de Pag; con las Autodefensas,
anexo 4, pagina 110.

6 El 23 de enero de 2004, el Presidente de la Republica y el Secretario General
de la Organizacion de Estados Americanos César Gaviria Trujillo, firmaron el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica de Colombia y la Secretatia General
de la Organizacion de los Estados Americanos para el acompafiamiento al proceso
de paz en Colombia”, en: Alto Comisionado pata la Paz, Informe Ejecutivo. Proceso
de paz, con las antodefensas, www.altocomisionadoparalapaz.gov.co, pag. 119 a 126.

7 Organizacion de Estados Americanos, Consejo Permanente, Resolucion 859 de
2004, CP/Res. 859 (1397/04), Apoyo al Proceso de Paz en Colombia, punto 3 de
la parte resolutiva.

8 Los informes son los siguientes: Organizacion de Estados Americanos, Mision
de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia, Informe trimestral del Secretario General sobre
la misién para apoyar el proceso de pag en Colombia, Doc. Ser. G/ CP/ Doc. 3894, 11
de mayo de 2004; Segundo informe trimestral del Secretario General sobre la misién para
apoyar el proceso de pag en Colombia (MAPP/OEA), de conformidad con la resolucién
CP/Res.859 (1397/04), Doc. OEA, Ser. G/ CP/ doc. 3944/04, 28 de septiembre
de 2004; Tercer informe trimestral del Secretario General sobre la mision para apoyar el proceso
de paz; en Colombia (MAPP/ OEA), de conformidad con la resolucion CP/Res.859 (1397/04),
Doc. OEA, Ser. G/ CP/ doc. 3978/05, 31 de enero de 2005; Cuarto informe trinsestral
del Secretario General sobre la mision para apoyar el proceso de paz en Colombia (MAPP/ OEA),
de conformidad con la resolucion CP/Res.859 (1397/04), Doc. OEA, Ser. G/ CP/ doc.
3989/05, 11 de marzo de 2005; Quinto informe trimestral del Secretario General sobre
la misin para apoyar el proceso de paz, en Colombia (MAPP/ OEA), de conformidad con la
resolucion CP/Res.859 (1397/04), Doc. OEA, Ser. G/ CP/ doc. 4062/05, 5 de
octubre de 2005; Sexto informe trimestral del Secretario General sobre la mision para apoyar
el proceso de paz; en Colombia (MAPP/ OEA), de conformidad con la resoluciin CP/Res.859
(1397/04), Doc. OEA, Ser. G/ CP/ doc. 4075/06, 16 de febrero de 2006; Séptino
informe trimestral del Secretario General sobre la mision para apoyar el proceso de pag en
Colombia (MAPP/OEA), de conformidad con la resolucion CP/Res.859 (1397/ 04), Doc.
OEA, Ser. G/ CP/ doc. 4148/06, 30 de agosto de 2006; Octavo informe trimestral
del Secretario General sobre la mision para apoyar el proceso de paz en Colombia (MAPP/ OEA),
de conformidad con la resolucion CP/Res.859 (1397/04), Doc. OEA, Ser. G/ CP/ doc.
4176/07, 14 de febrero de 2007; Noveno informe trimestral del Secretario General sobre
la misin para apoyar el proceso de paz, en Colombia (MAPP/ OEA), de conformidad con la
resoluciin CP/Res.859 (1397/04), Doc. OEA, Ser. G/ CP/ doc. 4237/07, 3 de julio
de 2007; Décimo informe trimestral del Secretario General sobre la mision para apoyar el
proceso de paz, en Colombia (MAPP/OEA), de conformidad con la resoluciin CP/Res.859
(1397/04), Doc. OEA, Ser. G/ CP/doc. 4249/07, 31 de octubre de 2007.

Cuarto informe de la Red Nacional de Mujeres Sisma Mujer | 39 | Mas alld de las cifras



Interamericana de Derechos Humanos ha
presentado tres informes sobre los efectos de
la desmovilizacion y también del marco juridico
que se expidio’.

El 13 de mayo de 2004 se firmo el acuerdo de
Fatima, en funcion del cual se establecio la zona
de ubicacion temporal en Santa Fe de Ralito en
Tierralta, Cordoba. Alli permanecerian los
miembros de la mesa de didlogo nacional, sin
que pudieran ser capturados. Establecidas estas
condiciones se dio paso a la continuacion de
las ceremonias de desmovilizaciones colectivas.

Las ceremonias de desmovilizacion terminaron
en agosto del 20006, con la desmovilizacion del
Bloque Elmer Cardenas. De acuerdo a la
informacion del Gobierno, en total se
desmovilizaron 34 estructuras paramilitares,
que se encontraban conformadas por 31.671
combatientes, que entregaron 18.051 armas,
13.117 granadas, 2'716.401 municiones. En las
ceremonias de desmovilizacion también se
entregaron 3 aeronaves, 159 automotores y 59
bienes inmuebles'’

De acuerdo al octavo informe de la MAPP/OEA,
en total, las mujeres corresponden a poco mas
de un 6% de la totalidad de las personas
desmovilizadas (1.913 mujeres). Igualmente,
la MAPP/OEA seniala que la representacion de
las mujeres en cargos de importancia y
responsabilidad en la estructura de los grupos
paramilitares fue reducida"

2.- Desatencion a las necesidades
es]{e(:lflcas de mujeres y ninas dentro
proceso de negociacion

La resolucion 1325 de 2000 del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas “Insta a los
Estados Miembros a velar por que aumente la
representacion de la mujer en todos los niveles de
adopcion de decisiones de las instituciones y
mecanismos nacionales, regionales e
internacionales para la prevencion, la gestion y

la solucion de conflictos”. Igualmente, entre otros,
la resolucion pide a los Estados que se
encuentren en negociaciones de paz, que
adopten una perspectiva de género en que se
tengan en cuenta las necesidades especiales de
las mujeres y las ninas en todo el proceso,
apoyar las iniciativas de paz de mujeres en
regiones y localidades, y permitir la participacion
de ellas.

Sin embargo, en el proceso, ha estado ausente
la preocupacion especifica por las necesidades
e impacto de la violencia paramilitar y la
desmovilizacion en la vida de las mujeres. La
Comision Exploratoria designada al inicio no
dirigio ninguna de sus recomendaciones a tener
en cuenta las necesidades especiales de las
mujeres dentro del proceso de negociacion.

La MAPP/OEA, creada por acuerdo del Gobierno
colombiano y la Secretaria General de la OEA,
tampoco tiene en su mandato ninguna actividad
dirigida a verificar la situacion y necesidades
especificas de las mujeres en el marco del
proceso.

Ahora bien, en julio de 2005, en una reunion
con organizaciones de derechos humanos en la
que se encontraba presente Sisma Mujer, el
Secretario General de la Organizacion de Estados
Americanos, José Miguel Insulza, senalo la
viabilidad, asi como su voluntad de incorporar
el andlisis con perspectiva de género a los
informes de la MAPP/OEA e, incluso, senalo la
posibilidad de expedir un informe especial que
profundizara en este enfoque.

9 Los informes son: Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe
sobre el proceso de desmovilizacion en Colombia; Doc. OEA/ Ser. L/ V/11.120/ Doc.
60, 13 de diciembre de 2004; Pronunciamiento de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos sobre la aplicacion y el alcance de la ley de justicia y paz, en la Repriblica de Colombia,
Informe sobre la implementacion de la ley de justicia y paz: Etapas iniciales del proceso de
desmovilizacion de las AUC y primeras diligencias judiciales, Doc. OEA/ Ser. L / V /
11.129/ Doc. 6, 2 de octubre de 2007.

10 Alto Comisionado para la Paz, informe ejecutivo. Proceso de paz, con las antodefensas,
www.altocomisionadoparalapaz.gov.co, pags. 101 y 102.

11

“La participacion de la mujer en la conformacion de las (mtodafmm,r Jfue reducida al ignal

que su representacion en cargos de relativa i iay E/ de
mujeres involucradas corresponde al 6,03% lo que a 1.913 d "
Organizacion de los Estados Americanos, Mision de apoyo al Proceso de Paz en
Colombia MAPP/OEA, Octavo informe trimestral del Secretario General al
Consejo Permanente sobte la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
(MAPP/OEA), OEA/Ser.G, CP/doc. 4176/07, 14 de febrero de 2007, pag. 5.
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Sin embargo, en ninguno de sus seis primeros
informes se hizo analisis diferenciado entre
hombres y mujeres. Solo en su séptimo informe
empezo a distinguir entre cantidad de hombres
y mujeres desmovilizadas. En su octavo informe
reporta el consolidado del total de mujeres
desmovilizadas, que corresponden a un poco
mas del 6% del total de las personas
desmovilizadas. Ademas, recomendo que en la
reestructuraciéon de la politica de
reincorporacion del Gobierno se incorpore un
programa de atencion especial y diferenciada
para mujeres. El informe también reporta que
la MAPP/OEA ha trabajado con mujeres
desmovilizadas evidenciando algunas de sus
necesidades especificas en el proceso'.

En su noveno informe, al manifestar la
preocupacion por la continuacion de la
actuacion de grupos ilegales, la MAPP/OEA
senald que las operaciones de tales grupos
“continuan afectando gravemente a la poblacion
civil, principalmente a los grupos vulnerables
como mujeres, ninos, afro-descendientes e
indigenas”. Igualmente, introdujo, por primera
vez un punto en el que analiza la afectacion de
comunidades y poblaciones vulnerables,
incluyendo a las mujeres".

En su décimo informe se excluyo nuevamente
la referencia a la afectacion especial de las
mujeres, y se limito a senalar que dentro del
trabajo con comunidades, ha priorizado como
uno de sus ejes, la perspectiva de género. Por
ultimo, resalto el hecho de que la Alta Consejeria
para la Reinsercion hubiera incluido en los
programas de reinsercion la atencion teniendo
en cuenta el enfoque diferencial, incluyendo el
de género'.

Sin embargo, las alusiones a derechos de las
mujeres y afectaciones especiales por el proceso
de desmovilizacion en los informes de la
MAPP/OEA, han sido minimas. Si bien, dentro
de su mandato no hay una disposicion especifica
que ordene la incorporacion de este enfoque,
la grave violacion a sus derechos con ocasion
o en desarrollo de conflicto tal como ha sido

senialado por otro organismo de la OEA; la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos'’, lo hacen necesario. Ademais, la
incorporacion de este aspecto en los informes
de la MAPP/OEA, daria cumplimiento a lo
dispuesto en los tratados internacionales de
Derechos Humanos de la Organizacion de
Estados Americanos, especialmente la
Convenciéon Belem do Pard, asi como la
Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas.

3.- Mantenimiento de la accion de
grupos paramilitares y de sus
estructuras

El proceso de negociacion con los grupos
paramilitares no ha significado la erradicacion
de estos grupos, ni tampoco la suspension de
sus ataques a la poblacion civil. Desde el inicio
de la negociacion se han presentado grandes
dificultades para hacer cumplir el cese de
hostilidades, que fue el prerrequisito para el
inicio del proceso.

El mantenimiento de los ataques a la poblacion

12 Organizacién de los Estados Americanos, Mision de apoyo al Proceso de
Paz en Colombia MAPP/OEA, Octavo informe trimestral del Secretario General
al Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
(MAPP/OEA), OEA/Ser.G, CP/doc. 4176/07, 14 de febrero de 2007, pags. 5,
14y 16.

13 | a MAPP/OEA seitalo:

“28. Las dindnicas regionales ligadas al surginiento, fortalecimiento y expansiin de las muevas
estructuras ilegales han afectado a las jones y Z mds . La violencia
contra las mujeres continiia siendo utilizada como estrategia de gnerra por los actores armados
del conflicto en su lucha por controlar territorios. La vulneracion del niicleo familiar en aguellas
dreas en donde operan las estructuras rearmadas y reductos es evidente. 1os nifios y ninas en
las gonas de rearme o de permanencia de reductos se han visto afectados principalmente por el
reclutamiento forzado por parte de diversos grupos armados ilegales. Esta practica continiia en
las regiones, sin que se tenga una certeza de la cantidad de menores que se han integrado a las
Jfilas.

29. Es importante mencionar que las mujeres han aparecido como protagonistas en la organizacion
de las victimas y el reclamo de sus derechos. Organizaciones como la IMP (Iniciativas de Mujeres
por la Pag) - una alianza de la que hacen parte 22 organizaciones de mujeres - y las Madres
de la Candelaria, entre otras, tienen un papel principal en el contexto de la aplicacion de la ey
de Justicia y Paz. Lideres como Yolanda Izquierdo, asesinada por desconocidos en Cérdoba, se
han convertido en simbolos de las personas que persiguen justicia y reparacion”.
Organizacion de los Estados Americanos, Mision de apoyo al Proceso de Paz en
Colombia MAPP/OEA, Noveno informe trimestral del Secretario General al Consejo
Permanente sobre la Mision de Apoyo al Proceso de Paz, en Colombia (MAPP/OEA),
OEA/Ser.G, CP/doc. 4237/07, 3 de julio de 2007, parrs. 4, 28 y 29,

4 Organizacion de los Estados Ameticanos, Mision de apoyo al Proceso de Paz
en Colombia MAPP/OEA, Décimo informe trimestral del Secretario General al
Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
(MAPP/OEA), OEA/Ser.G, CP/doc. 4249/07, 31 octubre 2007, parr 63.

15 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la Justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas, Doc. OEA/Ser.LL/V/11. Doc. 68,
20 de enero de 2007, parrs. 20, 137, 175, 203, 245 y 250; Comision Interamericana
de Derechos Humanos, Las mujeres frente a la violencia y la discriminacion derivadas del
conflicto armado en Colombia, Doc. OEA/Ser.1./V/I1. Doc. 67, 18 de octubre de
2006.
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civil y del poder de las estructuras es un hecho
que en la actualidad es aceptado de manera
general. Los grupos, ademas de seguir
cometiendo delitos, han mantenido su poder
economico, como se evidencia de la paupérrima
cantidad de bienes entregados como
consecuencia de la desmovilizacion.

Si bien existen distintas interpretaciones sobre
la caracterizacion de los grupos que estan
operando'®, bajo nuevas denominaciones, siguen
atacando a la poblacion civil, con influencia de
grupos paramilitares no desmovilizados, altos
mandos paramilitares desmovilizados, asi como
de mandos medios que continuaron en la
clandestinidad.

Sin embargo, aunque las acciones militares se
mantienen, como se expondrda mas adelante,
estas han disminuido, de manera que se ha
fortalecido, mas bien, el control social sobre la
poblacion, el reclutamiento y los ataques
discriminados a miembros de organizaciones
sociales.

El hecho de que tales dinamicas sean las mas
sobresalientes, que su actuacion se caracterice
por ser de un bajo perfil, pero sin efectiva
desmovilizacion, hacen temer que, como lo han
manifestado algunas mujeres de las regiones a
Sisma Mujer'’, nos encontremos en una especie
de recesion para entrar en una nueva etapa de
la violencia paramilitar, en medio de un proceso
de transformacion e institucionalizacion del
paramilitarismo.

La ausencia de una real e integra desmovilizacion
ha sido resenada por varios organismos
internacionales como en el informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre 2006, en el décimo
informe'® de la MAPP/OEA" y en “Informe sobre
la implementacion de la ley de justicia y paz:
etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de
las AUC y primeras diligencias judiciales” de la
Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos™

A continuacion se perfilan algunas caracteristicas
de la situacion después de las ceremonias de
desmovilizacion:

16 La Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion, en su informe del area
sobre desmovilizacion, desarme y reintegracion “Disidentes, rearmados y emergentes:
¢bandas criminales o tercera generacion paramilitar?” sefiala:

“Otra pregunta que surge Jrente a los grupos ilegales visibilizados, dos o reorganizad
lnego de la desmovilizacion de las AUC es si ésta es nna situacion transitoria caracteristica de
los procesos de desmovilizacion de organizaciones ilegales armadas o 5i estamos en el inicio de un
nuevo periodo de violencia con caracteristicas inéditas. 1V arios escenarios son posibles. En primer
término, VVicente Castario, jefe desmovilizado de las AUC, quien no regresd j al sitio de concentracion
ordenado por el presidente Uribe en agosto de 2006 (La Cgja, A ) alegando un
por parte del gobierno de supuestos acuerdos concertados entre ambas partes, podria estar alentando
una unificacion de las “bandas criminales emergentes” para enfrentar al Estado. Es decir, nna
nueva version cercana al “narco-terrorismo” de los asios ochenta y noventa que desencadend el
Cartel de Medelliy Tado en abolir la dicion a los Estados Unidos de los acusados de
Iraficar con estupefacientes a ese pais, con un dicional: el control territorial y politico
armado, y las amenazas contra las victimas de los grupos paramilitares y las organizaciones que
las apoyan, activas en el marco de la aplicacion de la Ley de Justicia y Paz.
En segundo término, se puede estar ét‘flﬂﬂdl) una alianza pragmatica para traficar con drogas
entre estas “bandas criminales emergentes” con los grupos guerrilleros que persisten -ante todo las
EARC y, en menor medida, con el ELN-. En tercer ferr/ﬂmr, también se podria pensar en una
lenta descomposicion delincuencial de estas bandas que, de manera fragmentada, irian siendo
desmanteladas lentamente por el Estado, como ocurrid en los aos sesenta del siglo pasado con el
bandolerismo. Finalmente, no se puede descartar la posibilidad de la emergencia de una “tercera
generacion paramilitar”, con rasgos similares a las antignas AUC y con las complicidades
institucionales y privadas que ello conlleva, dadas la persistencia del conflicto armado interno y
la incapacidad del Estado para ejercer un pleno control territorial.

Desde el punto de vista anterior, a la pregunta del titulo del informe sobre si los g grpos d/.r/dem‘ff
o

de la ion, los 0 los que se jzaron o visibili lnego de la de
de los diferentes frentes de las AUC son una nueva generacion de paramilitares o silo bandas de
es prematuro responder De abi la propuesta de los posibles escenarios

futuros mencionados antes.
En: Comisién Nacional de Reparacion y Reconciliacion, Disidentes, rearmados y
emergentes: jbandas criminales o tercera generacion paramilitar?, wwiw.cnrr.org.co, pags, 7'y 8.

17 PO . IR )

Un analisis mas detallado de los hallazgos de la investigacion “Observatorio sobre
el efecto de la desmovilizacion en las vidas de las mujeres” de Sisma Mujer en las regiones,
se presentard mas adelante.

18 “Los grupos jlitares, incly los jdos en el cese de hostilidades, persistieron
en la comision de graves i jones, tales como homicidic ataques contra la poblacidn
civil, toma de rebenes, torturas y tratos degrade 0 7 Jorzados,
reclutamiento de nifios y nisas y actos de violencia sexual”.

“Se atribuyeron a los grupos jcicli y tanto indi iduales y selectivos como m/mnw,
que afeclamrl particularmente a lideres 5, lideres indigenas, politicos y s
locales”.

Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, “Informe de la
Alta Comisionada para los Derechos Humanos sobre la sitnacion de los derechos humanos en
Colombia en 2005”, Doc. E/CN.4/2006/9, 20 de enero de 2006, parr. 60 y 61.

19 “3. De acuerdo con la labores de verificacion realizadas por la MAPP/OEA
continua la influencia de ex comandantes paramilitares que no se acogieron al
llamamiento del Gobierno y la presencia de mandos medios que se encuentran en
la clandestinidad. Preocupa a la Mision las informaciones relacionadas con la
permanencia de cadenas de mando que tienen como prop6sito seguir controlando
la ilegalidad en las zonas donde operaban”. Organizacion de los Estados Americanos,
Mision de apoyo al Proceso de Paz en Colombia MAPP/OEA, Décimo informe
trimestral del Secretario General al Consejo Permanente sobre la Mision de Apoyo
al Proceso de Paz en Colombia (MAPP/OEA), OEA/Ser.G, CP/doc. 4249/07, 31
octubre 2007, parr. 3.

20 “10.6. La CIDH nota que poca informacién se ha dado a conocer al publico
sobre aquellos desmovilizados que sin participar del proceso de reinsercion se han
rearmado o formado nuevas bandas persistiendo en el fenémeno de la violencia.
Sobre este panorama la informacion hecha publica en el Sexto, Séptimo y Octavo
informe del Secretario General de la Organizacion de los Estados Americanos al
Conscjo Permanente de la Organizacion ha revelado la existencia de fenémenos de
violencia posteriores a las deimovﬂ.uﬁcloneﬁ que preocupan a la MAPP, que obedecen
a dinamicas diversas: 7) de lizados en bandas deli jales que ejercen
control sobre comunidades especificas y economias ilicitas; 2) reductos que no se desmovilizaron;
3) aparicin de nuevos actores armados y/ o fortalecimiento de algunos ya existentes en Fonas
dejadas por grupos desmovilizados.

“La CIDH mantendra su preocupacion respeto del fendmeno del rearme y la /aﬂ/m[mﬂ renuevas

lmﬂd/u, _y reitera la necesidad de que el Gobierno colombiano implemente mecanismos efectivos
a tizar la jin de las estru de las AUC”

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, “Informe sobre la implementacion de

la ley de justicia y pa Etapas iniciales del proceso de dr:maifz//(amﬂ de las AUC y primeras

diligencias judiciales”, Doc OEA / Ser.l. / V / 11.129 / Doc. 6, octubre 2 de 2007,

parrafos 106 a 108.
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a. Los grupos paramilitares no han
cumplido con su compromiso de
cese de hostilidades.

De acuerdo al informe de la Defensoria del
Pueblo sobre el tema, esta institucion registro
entre el 1° de enero de 2004 y el 31 de diciembre
de 2004, 6.264 quejas por infracciones al
derecho humanitario, de las cuales 1.909
correspondian a infracciones al derecho
internacional humanitario presuntamente
cometidas por los grupos paramilitares?!. De
acuerdo con informacion de la Comision
Colombiana de Juristas “desde el inicio de ese
proceso el 1° de diciembre de 2002 hasta el 30 de
abril de 2007, por lo menos 3.040 personas fueron
muertas o desaparecidas por fuera de combate por
paramilitares. De ellas, por lo menos 248 eran
mujeres”**.

La preocupacion por el incumplimiento del
compromiso de cese de hostilidades y las
implicaciones que este tiene en la credibilidad
en el compromiso de efectivo desmantelamiento
de los grupos, ha sido manifestado también por
organizaciones de mujeres y estudios de sobre
el efecto de la desmovilizacion en las mujeres™.

b. Los grupos paramilitares han
mantenido sus estructuras con
cambios en su denominacion

El problema no consiste tinicamente en el
incumplimiento al compromiso de cese de
hostilidades, que por si mismo es muy grave.
Los grupos paramilitares no estan en un proceso
sincero, transparente y efectivo de
desmovilizacion, sino en una transformacion
hacia otra etapa de la violencia paramilitar. La
desmovilizaciéon no ha sido real.

Sin embargo, debido a que los nuevos grupos
tienen denominaciones diferentes, se genera la
incorrecta impresion de que se trata de grupos
nuevos que no guardan ninguna relacion con
el fenomeno paramilitar, como se conocia hasta
antes de las desmovilizaciones.

Sisma Mujer ha realizado en el marco de sus
actividades™ talleres con mujeres en diferentes
zonas del pais” en los que se retine con lideresas,
muchas de ellas desplazadas.

En tales talleres, las mujeres manifestaron que
saben de la existencia de grupos armados, que
bajo nuevas denominaciones estin ocupando
el lugar que antes ocupaban los grupos
paramilitares y que operan de una manera
similar. No en todos los casos las mujeres tenia
claridad de si estos grupos se encuentran
conformados por los desmovilizados, o por
paramilitares que por disidencia o porque estaba
previsto, nunca se desmovilizaron. Entre estos
nuevos grupos se han ubicado las “Aguilas
Negras”, la “Organizacion Nueva Generacion”,
los “Machos” y los “Rastrojos”.

Muchas mujeres sefialaron que estos nuevos
grupos “son los mismos” y que la
desmovilizacion fue una fachada, en donde
algunos de ellos estdn dando la imagen de la
desmovilizacion, pero los grupos siguen
actuando en las mismas zonas.

Existe informacion disponible que permite
sostener la responsabilidad de los comandantes
que estan sujetos al procedimiento de “justicia
y paz” y que estan privados de la libertad, en
el mantenimiento de las estructuras. La Revista
Semana, en su informe Te llamo desde la prision,

21 Defensoria del Pueblo, Informe Defensorial “Seguimiento al cese de hostilidades
prometido por las Autodefensas Unidas de Colombia como signo de su voluntad de pag; para el
pais”, , 2005, pag. 2y 4.

22 Comision Colombiana de Juristas, Ia Fiscalia y el Gobierno estin en mora de proteger
a las victimas en los casos de la ley 975, Importante sentencia del Tribunal Administrativo de
Cundinamarca, Boletin No. 18: Serie sobre los derechos de las victimas y la aplicacion
de la ley 975 de 2005, septiembre 13 de 2007.

23 Al respecto ver: Instituto de Estudios Regionales de la Universidad de Antioquia,
Luz Maria Londofio Fernindez y Patricia Ramirez Parra, Grupo de Investigacion
Interdisciplinatia ¢ Interinstuticional sobre Conflictos y Violencias, Informe Final,
Estudio sobre el impacto de la reinserciin paramilitar en la vida de las mujeres de comunidades
receptoras de Medellin, Bajo Canca y Urabd, Con el auspicio del Fondo de Desarrollo
de las Naciones Unidas para la Mujer UNIFEM vy Secretarfa para la Equidad de
Género para las Mujeres de la Gobernacién de Antioquia, octubre de 2007, pag,
40; Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz, IMP, Mesa Nacional de Incidencia
“Por el derecho a la Verdad, la Justicia y la Reparacion con perspectiva de género”,
Docunento Piiblico No. 2, Tregua Incierta, Bogota, Colombia, octubre de 2006, pig. 96.

24 . y . L "
Observatorio de derechos humanos de las mujeres en Colombia: en situaciones de conflicto
armado las mujeres también tienen derechos”, Supra nota 1.

25 Debido al riesgo que significa para la seguridad de las mujeres la publicacion
de los testimonios y de los anilisis que realizaron en los talleres, en este escrito no
se mencionan las zonas de pais en las que se presentan los fenémenos mencionados.
Sisma Mujer cuenta con las relatorfas que respaldan las afirmaciones que aqui se
hacen y se hace responsable por las mismas.
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revelé grabaciones que evidencian su
conocimiento y control de la actividad de los
“nuevos” grupos, de los asesinatos, los negocios
ilicitos, y de dindmicas de control social que se
mantienen para no perder la presencia territorial
en ciertas zonas™.

Existen también otras investigaciones y estudios
que dan cuenta de tal realidad. De conformidad
con el Informe sobre Nuevos Grupos
Narcoparamilitares elaborado por Indepaz, de
acuerdo a fuentes oficiales y no oficiales, para
noviembre de 2007 existian 67 grupos que estan
reemplazando a los grupos paramilitares en 23
departamentos?’.

El fenomeno actual no es inicamente de “bandas
emergentes”, sino que existe una continuidad
con el fenémeno paramilitar tradicional. Los
nuevos grupos operan en las mismas zonas y
territorios del pais donde han operado los grupos
paramilitares, atacan a organizaciones sociales™
y combinan la accion politica con la militar. Su
estructura es militar y vertical. De acuerdo a
Indepaz, las poblaciones en las regiones no
siempre notan la diferencia después del proceso
de desmovilizacion.

Estos grupos continuan hostigando a miembros
de organizaciones sociales tradicionalmente
perseguidos por grupos paramilitares, bajo la
acusacion de que son complices de la guerrilla.
Sin embargo, los grupos actuales se diferencian
de los anteriores en que no se presentan
abiertamente como movimientos
contrainsurgentes. Se caracterizan por ser grupos
mds pequenos, compuestos por 50 6 100
personas, excepto algunos grupos como el de
alias “Cuchillo” que cuenta hasta con 700
combatientes.

Los grupos actuales tampoco se han agrupado
por bloques. Sin embargo, estos grupos podrian
guardar relacion con una estrategia prevista
antes de las ceremonias de desmovilizacion, en
la que los jefes paramilitares encarcelados, asi
como los mandos medios, estuvieron de acuerdo

en mantener poder militar y econémico para
prepararse para una nueva etapa del
paramilitarismo. Ahora bien, de acuerdo a
Indepaz, no se descarta que los nuevos grupos
puedan agruparse en una sola estructura
nacional, bajo un solo nombre*.

Otro aspecto en comtun con los grupos
paramilitares, tal como se han conocido
tradicionalmente, es la permanencia de los
nexos entre estos y miembros de la Fuerza
Publica. En algunos de los talleres realizados
por Sisma Mujer, las mujeres manifestaron que
existen zonas en que persisten las relaciones
entre los miembros de estos grupos armados y
la Policia y el Ejército, dando indicios sobre la
connivencia en sus acciones.

Tal situacion ha sido constatada igualmente por
la Oficina en Colombia de la Alta Comisionada
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos,
que en su informe sobre 2006 sefialé que en
regiones como Narifio o el sur del Cesar se han
conocido claros nexos entre miembros de la
fuerza publica y nuevos grupos al margen de la
ley y a pesar de la evidencia de esos nexos, no
se dieron suspensiones preventivas,
investigaciones o sanciones a los miembros de
la Fuerza Publica involucrados.

c.Para aparentar su
desmantelamiento y hacerse menos
visibles, los grupos paramilitares
modificaron sus modalidades de
actuacion

De acuerdo a la Comision Colombiana de
Juristas - CCJ, entre 1996 y 2002 los

26 «SEMANA obtuvo decenas de grabaciones de Jos ilfimos cuatro meses en las que vatios
de los paramilitares recluidos en el patio 1 de la cdrcel de Itagiii coordinan todo tipo de negociaciones
ilegales a través de celulares y correos electronicos. 1os paras identificados en las conversaciones
son hombres de confianza de algunos de los principales lideres de las AUC desmovilizados, como
Salvatore Mancuso; Ramiro Vanay, alias “Cuco”, y Fredy Rendon, alias “El Alemdn”, Revista
Semana, Te llano desde la prision, diciembre 5 de 2007.

27 Instituto de Estudios para el Desarrollo y la Paz - Indepaz, Informe Nuevos Grupos
Paranilitares, www.indepaz.org.

8 En los talleres realizados por Sisma Mujer, también se denunciaron persecuciones
y amenazas a liderezas y lideres sociales y con trabajo comunitario.

29 Semanario Virtual Caja de Herramientas No. 78, Rearme paramilitar en Colonbia,
Entrevista de Reina Lucia Valencia a Leonardo Gonzalez Perafan, septiembre de
2007.
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paramilitares fueron presuntos responsables de
la muerte o desaparicion forzada de 1.756
personas. Por su parte, entre el 2002 y el 2006,
los mismos grupos fueron responsables
presuntos de la muerte o desaparicion de 976
personas. Esta significativa reduccion, sin
embargo, no se compadece con el compromiso
de cese de hostilidades y con el supuesto
desmantelamiento de los grupos

De acuerdo a esta misma organizacion, tal
reduccion se debe al cambio de las modalidades
de actuacion de tales grupos, pues mientras que
hasta el ano 2001 gran parte de las muertes
causadas por los grupos paramilitares ocurrieron
en masacres, a partir de 2002 el promedio de
asesinatos en esa modalidad se redujo. Mientras
tanto, la cantidad de asesinatos selectivos se
mantuvo. De acuerdo a la CCJ: “Eso significa
que los paramilitares contintian usando las
ejecuciones extrajudiciales como un mecanismo
de control social y politico, persiguiendo a aquellas
personas que son percibidas por ellos como un
obstdculo para su consolidacion” *.

A pesar de lo anterior, algunas mujeres que
participaron en los talleres realizados por Sisma
Mujer coincidieron en que estos nuevos grupos
operan incluso, en algunos casos, de manera
mas sanguinaria, y han seguido produciendo
desplazamientos, amenazando, extorsionando
y asesinando.

d. En vez de desarticularse, los
grupos paramilitares siguen
reclutando forzosamente

Resulta altamente preocupante el hecho de que
el fenomeno del reclutamiento forzado por parte
de estos grupos persista. De acuerdo a la
Consultoria para los Derechos Humanos y el
Desplazamiento — CODHES, una de las
principales causas del desplazamiento forzado
en el primer semestre de 2007 fue la
intensificacion del reclutamiento masivo de
jovenes, tanto por parte de las guerrillas como
de grupos paramilitares’. La persistencia del

reclutamiento impide hablar de la finalizacion
de las hostilidades y el desmantelamiento militar
de los grupos paramilitares.

En el mismo sentido, la MAPP/OEA ha
constatado la permanencia de dindamicas de
reclutamiento forzado:

“28. Las dindmicas regionales ligadas al
surgimiento, fortalecimiento y expansion de
las nuevas estructuras ilegales han afectado a
las poblaciones y comunidades mds vulnerables.
La violencia contra las mujeres continiia siendo
utilizada como estrategia de guerra por los
actores armados del conflicto en su lucha por
controlar territorios. La vulneracion del niicleo
familiar en aquellas dreas en donde operan las
estructuras rearmadas y reductos es evidente.
Los nifios y nifias en las zonas de rearme o de
permanencia de reductos se han visto afectados
principalmente por el reclutamiento forzado
por parte de diversos grupos armados ilegales.
Esta prdctica contintia en las regiones, sin que
se tenga una certeza de la cantidad de menores
que se han integrado a las filas™*.

En el mismo sentido, en los talleres realizados,
Sisma Mujer encontré que las mujeres dieron
informacion de que esos grupos estan
adelantando en la actualidad actividades de
reclutamiento.

El reclutamiento es una de las practicas que
mads hace prever que nos encontramos en una
situacion de antesala para el recrudecimiento
posterior del conflicto. Antes que
comprometerse con la efectiva desmovilizacion,
los grupos estan fortaleciendo sus ejércitos,
aunque sus acciones propiamente militares se
hayan reducido.

30 Comision Colombiana de Juristas, Colombia 2002 - 2006, Sitnaciin de Derechos
Humanos y Derecho Humanitario, Bogota, Colombia, enero de 2007, pag. 9, en:
www.coljuristas.org

31 Consultorfa para los Derechos Humanos y el Desplazamiento - CODHES, Codbes
informa, Boletin Informativo de la Consultoria para los Derechos Humanos y el Desplazamiento
- CODHES, No. 72, Bogoti, noviembre 30 de 2007, www.codhes.com.co

32 Organizacion de los Estados Americanos, Mision de apoyo al Proceso de Paz
en Colombia MAPP/OEA, Noveno informe trimestral del Secretario General al
Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
(MAPP/OEA), OEA/Ser.G, CP/doc. 4237/07, 3 de julio de 2007, part. 28.
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El reclutamiento, afecta directamente a ninos,
ninas y jovenes, y también a las mujeres. Las
mujeres tienen que enfrentar un impacto
especial por el reclutamiento. La mayoria de
las victimas sobrevivientes del conflicto armado
son mujeres y pobres, son quienes generalmente
se encargan de los hijos e hijas, y de la familia
en general, y son quienes después del suceso
violento asumen la jefatura del hogar”. En estas
condiciones, son las mujeres quienes
generalmente se ven en la necesidad de defender
la unidad familiar ante el riesgo del
reclutamiento.

e. Los grupos paramilitares
mantienen el control social en las
zonas en las que conservan su
poder e influencia. Dicho control
social afecta de manera especifica
a las mujeres

La MAPP/OEA, en su noveno informe, habia
mencionado la afectacion especial de las mujeres
por causa de la permanencia de estructuras
armadas que ocupan el rol de los paramilitares
y que tienen logicas de continuidad con las
acciones de los mismos™.

De acuerdo a la informacion recaudada en los
talleres con las mujeres, antes o después de las
desmovilizaciones, pero en todo caso después
de la declaratoria del cese de hostilidades, se
siguieron presentando hechos de violencia y
control de la poblacion y, en particular, de la
vida de las mujeres. Las dinamicas y sus
intensidades varian de acuerdo a la region a la
que se haga referencia, sin embargo, hay aspectos
comunes en todas las zonas.

En otras zonas, la intimidacion es tan fuerte
que los grupos controlan la vida de la poblacion
hasta en sus aspectos mds intimos. En los
talleres, asi como en otros estudios e
investigaciones, se encuentran practicas y
situaciones comunes que afectan especialmente
a las mujeres debido a que son quienes en su
mayoria han sobrevivido fisicamente a la guerra
y quedan a cargo de la familia en las zonas

donde se presentan tales dindmicas.

Las practicas de control social e intimidacion
mas comunes son las siguientes:

® Los desmovilizados se identifican como tal y
piden dinero por prestar funciones de vigilancia
y agreden a quien no acepta. Vigilan los
mercados y producen intimidacion en el
comercio. En ciertas regiones, las mujeres
senalaron que los desmovilizados prestan labores
de vigilancia con uniforme y de manera legal,
pero la comunidad sabe que son desmovilizados
y que, ademds, en la noche “salen a matar”.

En algunas regiones se mencioné que los
desmovilizados controlan el negocio
conocido como el “pagadiario”, que consiste
en un préstamo de dinero en condiciones
muy inequitativas, y en las que ademads las
personas que solicitan el préstamo se
encuentran amedrentadas debido a la
agresividad de los prestamistas. A través del
“pagadiario” se presta una suma de dinero
y el deudor o la deudora debe devolver el
20% mas de lo que recibid, ademas de los
intereses.

® Los grupos siguen generando desplazamiento,
y en algunos casos amenazan y matan a quienes
reclaman sus derechos o denuncian lo que estan
haciendo estos grupos. En uno de los talleres,
todas las mujeres asistentes habian sido
desplazadas cuando los paramilitares no debian
estar delinquiendo, es decir, después de la
declaratoria del cese de hostilidades o incluso
de la desmovilizacion.

® Algunas mujeres pertenecientes a grupos
familiares que han perdido sus tierras senalaron
que sabian que sus fincas las tenian todavia

33 Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz, Mesa Nacional de Incidencia por
el Derecho a la Verdad, la Justicia y la Reparacion con perspectiva de género, Awnalisis
sociodenggrdfico de las victimas del conflicto armado: Brechas de Género, Documento Piiblico No. 3,
pags. 18 a 21.

34 Organizacion de los Estados Americanos, Mision de apoyo al Proceso de Paz
en Colombia MAPP/OEA, Noveno informe trimestral del Secretario General al
Consejo Permanente sobre la Misién de Apoyo al Proceso de Paz en Colombia
(MAPP/OEA), OEA/Ser.G, CP/doc. 4237/07, 3 de julio de 2007, parrs. 28 y 29.
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quienes se las habian usurpado, viven alli y las
usufructuan. Sin embargo, las personas con
derechos auténticos sobre los bienes contintan
desplazadas y no pueden regresar a reclamar
sus tierras por miedo de lo que les pueda ocurrir.
En otros casos no retornan porque no cuentan
con los recursos econémicos para regresar y
para hacer los arreglos que se requieren en los
bienes que dejaron abandonados; o porque son
mujeres que estan solas con sus hijos y se sienten
indefensas para emprender el retorno. Otras
mujeres senalaron que requieren atencion
psicosocial porque ellas y especialmente sus
hijos no quieren volver por toda la violencia
que vieron en su lugar de origen y, de esta
manera, la idea de regresar es traumadtica para
el nucleo familiar.

® Las mujeres son agredidas fisicamente por
vestirse de una manera determinada que se
encuentra prohibida por estos grupos armados™.

® Parte del mantenimiento del “poder
paramilitar” es el poder que siguen ejerciendo
sobre las mujeres, quienes en muchos casos son
tratadas meramente como mercancias sexuales.
De hecho, algunas informaciones sefialan que
la zona de ubicacién en Santa Fe de Ralito se
convirtio, durante la estadia de los paramilitares,
en una zona de parranda y de “sexo”’°.

Igualmente, contintan presentandose hechos
de violencia sexual contra las mujeres.
Algunas mujeres contaron los casos de ninas
adolescentes que eran presionadas para que
terminaran yéndose con los miembros de
los grupos a prestar “servicios” sexuales.
También se mencionaron casos de violacion
sexual.

Las mujeres manifiestan que prefieren no
hablar ni denuncian la violencia sexual
porque tienen miedo a las represalias, o
porque creen que son culpables por haberse
relacionado previamente con los agresores.

Ademas, se mantienen las represalias contra
mujeres por el hecho de tener relaciones con

combatientes del bando contrario. En un
taller se menciono un caso, ocurrido en
2005, en el que descuartizaron a una mujer
por ser novia de un guerrillero.

Mientras tanto, en algunas zonas se
encontraron denuncias de que las ninas
desplazadas se estan prostituyendo para
miembros del Ejército Nacional. Ademas la
prostitucion se presenta a cambio de sumas
irrisorias de dinero, que en algunos casos
llegan a ser de dos mil pesos ($2.000). Como
efecto de la prostitucion algunas ninas
quedan embarazadas, contraen enfermedades
venéreas y o VIH/SIDA.

® Aunque en algunas regiones se encontraron
narraciones en las que se niega la existencia de
un ambiente de intimidacion especial contra
las mujeres, éste existe, pero bajo formas muy
sutiles. Por ejemplo, al preguntarsele a una
mujer: “;Tu has oido que sean irrespetuosos con
las ninas, aqui o en otros sectores?” la mujer
respondio: “Yo nunca, a mi solamente paso uno
gordo y me dijo hola, yo lo salude para que
después no me fuera a hacer algo. Pero no he
escuchado que les hagan dario a las muchachitas”.
Asi, a pesar de que no haya agresiones concretas
contra las mujeres, hay un ambiente de miedo
e intimidacion que impide la libertad de las
mujeres en todos los planos.

Otras situaciones y dinamicas que siguen a la
desmovilizacion afectan a las mujeres e impiden
también el ejercicio de sus derechos. Es el caso
del aumento de la violencia intrafamiliar,
incluyendo la violencia sexual en tal contexto.
Algunos estudios como los de la Iniciativa de
Mujeres por la Paz, senalan que la poblacion
desmovilizada, que viene de una logica de la
guerra y de violencia contra la mujer en ese
contexto, sigue teniendo actos violentos de

35 Se refiri6 el caso de mujeres a las que les quemaban el ombligo por usar pantalones
descaderados. A otra mujer le quitaron el pantalén, le pusieron un palo y la botaron
debajo de un puente.

36 Al respecto ver: Revista Semana, Te llano desde la prision, diciembre 5 de 2007.
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discriminacion contra la mujer dentro de sus
hogares, asi como dentro de las comunidades
receptoras de poblacion desmovilizada. Es
posible que en estos casos la violencia de género
no se deba al mantenimiento de la violencia
paramilitar como tal, sino a que los
desmovilizados no modifican su actuar violento
por el hecho de participar en procesos de
desmovilizacion. Asi las cosas, el espacio que
mantienen para el ejercicio de la violencia es el
comunitario e intrafamiliar’.

Algunas mujeres manifestaron, ademas, la
sensacion de injusticia que les genera que los
desmovilizados —que en muchos casos no se
han desmovilizado efectivamente- recibieran
apoyo economico del Estado, mientras que ellas
como desplazadas tuvieran que enfrentar tantas
dificultades para acceder a los servicios a los
que tenian derecho. Alguna mujer dijo en uno
de los talleres: “estdn mejor que nosotras y
nosotras no hemos hecho nada”.

4.- Conclusiones y Recomendaciones

Contrario a lo indicado por la Resolucion 1325
del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas,
el proceso de negociacion y desmovilizacion
con los grupos paramilitares ha sido conducido
exclusivamente por hombres y sin tener en
cuenta las necesidades especificas de las mujeres.

El mandato de la Mision de Apoyo al Proceso
de Negociacion de la OEA (MAPP/OEA) no
incluye ninguna directriz que le imponga
expresamente el deber de la Mision de
incorporar perspectiva de género en su andlisis.
Sin embargo, esta obligacion se deriva de los
diferentes instrumentos y tratados
internacionales que constituyen un marco
general para el trabajo de la OEA™. En efecto,
en algunos de sus informes la MAPP/OEA
incluy6 algunas alusiones a la situacion
especifica de las mujeres dentro del proceso de
negociacion y frente a él. Sin embargo, dichos
esfuerzos han sido insuficientes pues el tema

s6lo se abarc6 minimamente a partir del séptimo
informe, destacandose el noveno en ese aspecto.
Sin embargo, el esfuerzo no ha sido permanente,
sino que aparece de forma ocasional, y es
evidente que no estd incorporado el analisis
con perspectiva de género de una manera
estructural.

Por otra parte, la finalizacion formal de las
desmovilizaciones y el proceso de negociacion
no han significado el desmonte de las
estructuras, ni la eliminacion de la violencia
sexual y de la intimidacion que han ejercido
los grupos paramilitares sobre las mujeres.
Dichos procesos generaron cambios respecto
de la conformacion y presentacion de los grupos
paramilitares. Los grupos se presentan ahora,
no como grupos paramilitares, sino como
nuevos grupos o, sencillamente como
desmovilizados que siguen intimidando y
agrediendo a la poblacion en general y a las
mujeres en particular.

Los nuevos grupos siguen ejerciendo control
social sobre la poblacion, en unos casos de
manera mas explicita que en otros; reclutan
ninos, ninas y jovenes y amenazan a lideres y
lideresas, igual que se hacia antes de la
desmovilizaciéon, s6lo ahora se niega la
procedencia de la amenaza o se presenta como
una accion de grupos “nuevos” que
supuestamente no tienen relacion directa ni
guardan similitud con la violencia paramilitar.
Una de las formas de control social y de control
territorial es la explotacion sexual de las mujeres,
que en muchas regiones siguen siendo victimas
de la violencia sexual por parte de los “nuevos”
grupos.

Incluso, en las zonas en que se percibe que la
violencia de estos grupos armados ha reducido
considerablemente, las mujeres contintian con

37 Iniciativa de Mujeres Colombianas por la Paz, IMP, Mesa Nacional de Incidencia
“Por el derecho a la Verdad, la Justicia y la Reparacion con perspectiva de género”,
Documento Priblico No. 2, Tregua Incierta, Bogota, Colombia, octubte de 20006, pags. 23,
33y 39.

38 En especial la Convencién Americana de Derechos Humanos y la Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra la mujer,
Convencién Belem do Para.
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miedo, las desplazadas no sienten que haya con
condiciones para retornar, ni para denunciar lo
que ocurrid, ni para reclamar lo que han perdido.
De acuerdo a lo observado, desafortunadamente
el pais se encuentra ain muy lejos de poder
declarar la superacion de la violencia paramilitar.

Las victimas no perciben que se hayan
recuperado condiciones para que puedan vivir
libres de la violencia y del conflicto armado, de
manera que puedan ejercer y reclamar sus
derechos.

Los retos para el Estado y los entes involucrados
son grandes. Ademas de hacer exigible una real
desmovilizacion de los grupos paramilitares,
deberia incorporarse en el proceso de
negociacion, asi como en los mecanismos que
se han creado para seguimiento y verificacion,
correctivos para que en estos se tengan presentes
las necesidades especiales de las mujeres y las
ninas, asi como programas de atencion a las
victimas que impidan que sigan siendo objeto
de violencia y discriminacion, pues su condicion
de vulnerabilidad se profundiza por el conflicto
armado, y por las violaciones de las que han
sido victimas directas.

Recomendaciones:
Al Gobierno:

1. Exigir a los grupos paramilitares que se
comprometieron con el cese de hostilidades
y la desmovilizacion, que cumplan sus
compromisos y suspendan todo ataque a la
poblacién civil, incluyendo el reclutamiento
forzado, la amenaza y persecucion de
lideresas y lideres sociales, asi como todas
las formas de dominacion y control sobre la
misma. Especialmente, exigirles que
suspendan los ataques contra mujeres y
ninas, incluyendo las diferentes formas de
violencia sexual. Aquellos casos que se
identifique deben ser comunicados a la
Fiscalia para su investigacion, y excluir de

inmediato a los responsables de los
programas de reinsercion.

2. Dar prioridad, fortalecer y hacer mas eficientes
los programas de atencion a victimas y a
personas desplazadas. La desproporcion entre
los beneficios que reciben quienes se han
desmovilizado y los que reciben las victimas,
envia el mensaje erroneo de que el uso de la
violencia es premiada, mientras que las
personas inocentes nunca tendran prioridad
en la agenda del Estado.

A la Fiscalia General de la Nacion:

3. Que haga los esfuerzos de todo orden que
sean necesarios para investigar: (i) los delitos,
incluyendo los de violencia sexual, que
continuan cometiendo los miembros de
grupos paramilitares que se desmovilizaron;
(i) los delitos, incluyendo los de violencia
sexual, que comenten aquellos miembros de
grupos armados que contintian actuando
bajo otras denominaciones; (iii) si existen o
no relaciones entre las operaciones de esos
grupos armados y los comandantes
paramilitares desmovilizados. Que en los
casos que se encuentren las pruebas
necesarias para investigarlos por tales delitos,
remitir la informacion o solicitar a las
autoridades competentes suspender los
beneficios juridicos que se hubieren
concedido a quienes estén incumpliendo sus
compromisos de desmovilizacion.

A la Mision de apoyo del Proceso de Paz de la
OEA (MAPP/OEA):

4. Que incorpore de manera estructural y
permanente, dentro de sus funciones de
verificacion, a través del disefio e
implementacion de indicadores de género
en andlisis de la forma en que las mujeres
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estan siendo victimas de violencia y
discriminacion de género por el
incumplimiento de los compromisos de
desmovilizacion y cese de hostilidades por
parte de los grupos paramilitares. Igualmente,
se le recomienda que, como lo estipula la
resolucion 1325, tenga en cuenta las
necesidades especiales de mujeres y ninas
en el cumplimiento de su mandato.

5. Que expida un informe que, ademas de la
informacion general que debe incluir como
desarrollo del mandato, profundice sobre la
afectacion de las mujeres y nifias como
consecuencia de la desmovilizacién. Un
informe con esas caracteristicas podria
motivar la toma de correctivos para disminuir
la posibilidad de que las condiciones en que
se ha desarrollado el proceso de
desmovilizacion sigan afectando de manera
especifica a las mujeres.

II. EL MARCO LEGAL PARA CONCEDER BENEFICIOS
JURIDICOS A LOS DESMOVILIZADOS Y SU AFECTACION
ESPECIFICA EN LAS MUJERES

a intencion de llevar adelante una negociacion
con los grupos paramilitares imponia varios
retos desde la perspectiva juridica. En primer
lugar, hasta ese momento, en Colombia no se
habia sostenido ninguna negociacién con
miembros de grupos paramilitares, sino
unicamente con los grupos guerrilleros. Las
negociaciones de paz eran un instrumento
restringido por ley para grupos armados ilegales
a los que se les reconociera su caracter politico™.
Hasta ese momento nunca se habia entendido
que los grupos paramilitares tuvieran caracter
politico.

En segundo lugar, los beneficios juridicos de
indulto y equivalentes, s6lo cobijaban a
delincuentes politicos, por lo cual resultaba
inviable juridicamente que miembros de grupos
paramilitares pudieran acceder a tales beneficios.

En tercer lugar, se requeria crear un mecanismo
que permitiera conceder beneficios a los

responsables de graves violaciones a los derechos
humanos y al derecho internacional
humanitario, para ofrecer un incentivo juridico
por la desarticulacion de las tropas, sin que se
desconocieran las normas juridicas nacionales
e internacionales que imponen el deber de
garantizar justicia en tales delitos.

A continuacion, se presenta el marco legal que
se expidio para enfrentar tales dificultades
juridicas. En la medida en que se haga la
presentacion, igualmente se mencionaran las
regulaciones especificas del mismo en materia
de violencia sexual.

39 Ley 418 de 1997, prorrogada por Ia ley 548 de 1999,
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1. Laley 782 de 2002 y el decreto
128 de 2003

En diciembre de 2002, por iniciativa del
Gobierno, el Congreso expidio la ley 782 de
2002*. A través de esta ley, se prorrogaron las
normas que permitian al Gobierno tener
facultades especiales para adelantar procesos
de negociacion con grupos armados ilegales.

Ademas, en esta ley se elimino la condicion,
que hasta ese momento era obligatoria,
consistente en que para que los gobiernos
pudieran negociar con grupos armados ilegales,
deberia reconocerles previamente el caracter
politico.

La ley 782 también permitié que se prorrogara
la facultad del Gobierno para indultar —perdonar
la pena- y conceder medidas equivalentes de
acuerdo al estado del proceso penal”, a quienes
hubieren sido miembros de los grupos armados
y se desmovilizaran*. El beneficio juridico s6lo
podria cubrir los delitos de participacion en el
grupo armado ilegal y los delitos conexos a este
fin, siempre que no fueran delitos graves como
las violaciones a los derechos humanos y las
infracciones al derecho internacional
humanitario®

Hasta ese momento, como se menciono antes,
nunca se habia entendido que los miembros de
grupos paramilitares incurrieran en delitos
politicos, pues no se habian conformado para
atacar el régimen constitucional y legal, es decir,
la conformacion politica del Estado*. Al
contrario, los grupos paramilitares habian sido
creados y fortalecidos con el apoyo de agentes
estatales para defender, de manera ilegitima la
institucionalidad®.

Con la aprobacion de la ley 782 de 2002 se
abrio el camino para que el hecho de que no
hubiera consenso sobre el caracter politico de
los miembros de grupos paramilitares, no fuera
impedimento para adelantar una negociacion
con ellos. Sin embargo, la ley no autorizé
expresamente al Gobierno para indultarlos,

pues para el indulto si es indispensable el
reconocimiento del caracter politico, de acuerdo
a la Constitucion.

Posteriormente, a través del decreto 128 de
2003, al reglamentar la ley 782 de 2002, el
Gobierno especifico las condiciones para el
otorgamiento de los beneficios juridicos de
indulto y medidas equivalentes.

De acuerdo al decreto 128 de 2003, los miembros
de un grupo armado ilegal (GAIL) que al

*0 14 ley 782 de 2002 prorrogé y modifico la ley 548 de 1999, que a su vez habia
prorrogado la ley 418 de 1997.

41 Articulo 24 de la ley 782 de 2002: “se ]m:{mﬂ conceder tar/z/ﬂm, Segiin proreda, de amm[n
con ¢l estado del respectivo proceso penal, la cesacion de la resoluciin de

de la instruccion o la resolucion inbibitoria, a quienes confiesen y hayan sido o fueren denunciados
0 procesados por hechos constitutivos de los delitos a que se refiere este titnlo y no hayan sido asin
condenados mediante sentencia gjecutoriada”.

42 Articulos 23 y 24 de la ley 782 de 2002,

*3 De acuerdo al articulo 150.17 de la constitucion politica, s6lo son indultables los
delitos politicos. Igualmente, de acuerdo a la Constitucion, la jurisprudencia y los
tratados internacionales de Derechos Humanos, las graves violaciones a los derechos
humanos y las infracciones al derecho internacional humanitario no son indultables.

4 Aunque la Constitucién no define qué se entiende por delito politico, en la
tradicion juridica colombiana se ha entendido que son delitos politicos los delitos
de rebelion, sedicion y asonada, tipificados en los articulos 467, 468 y 469 del Codigo
Penal y los delitos conexos. Igualmente, se habia entendido siempre que los delitos
politicos sélo eran cometidos por los grupos guertilleros, pues es de la esencia del
delito politico su oposicion al Estado. A través del concepto del delito politico, se
permite que los gobiernos que lo requieran para alcanzar la paz, perdonen la
rcsponsabi]idad penal de los delincuentes que se han alzado en armas contra el
régimen establecido.

Ahora bien, el delito politico sélo es indultable por el Estado porque el afectado con
la existencia de esos grupos es el Estado mismo y, por consiguiente, solo ¢l tiene la
facultad de perdonarlo. Por esas mismas razones, el Estado no puede perdonar
delitos que no se hayan cometido en contra del orden institucional establecido, como
los delitos contra los derechos humanos, pues en esos casos estatfa suplantando a
las victimas y a la sociedad en el ¢jercicio de sus derechos.

Para una profundizacion sobre el debate del delito politico en Colombia ver: comision
colombiana de jutistas, grupos paramilitares y delito politico en Colonbia, www.coljuristas.org.

4 Corte IDH. Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Excepcion Preliminar,

Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148.

parrs. 125 1y125.2; Caso de la "Masacre de Mapiripan" Vs. Colombia. Fondo,

Repamcionss y Costas. Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134
parrs. 96.1 y 96.2; Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 5 de julio de 2004. Serie C No. 109 p rrs. 95.1 y 95.2. Asimismo
véase Informe del Relator Especial sobre Ejecuciones Sumarias o Arbitrarias de la
visita realizada a Colombia en 1989 E/CN.4/1990/22/Add.1; entre otros.
Sobre el particular, la Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos ha dicho:

“25. Los hechos i a los grupos /i constituy a los efectos del
presente informe, violaciones de derechos humanos que comprometen por lo tanto, por accion o por
omision, la responsabilidad internacional del Estado. Esta consideracion se basa en el hecho de
que estos gripos cuentan con el apoyo, aguiescencia o tolerancia de agentes del Estado y se benefician
de la falta de respuesta efectiva del mismo.”

(e

“108. Como ya ha senalado la Alta Ci la en informes jores, el Estado

tiene una responsabilidad histdrica innegable en el origen y desarrollo del paramilitarismo, que contd
con amparo legal desde 1965 hasta 1989. Desde entonces, a pesar de que las llamadas "antodefensas”
Sfueron declaradas inconstitucionales, han transcurrido ya diez, anios sin que se haya logrado su
desmantelamiento efectivo. En este mismo plano historico, particular 7er/>nﬂm/)//1(/ad le toca a las
Sfuerzas m//zlme:, puesto que dmﬂﬂle el extenso periodo de amparo legal de las "antodefensas”, les

j promover, jzar, entrenar, dotar de armamento y proveer de apoyo
logis ico a estos grupos, dentro de un L.rql/ema general de apoyo a la fuerza priblica en su lucha
contrainsurgente.

109. Esta misma orientacion volvid a manifestarse cuando el Decreto Extraordinario N° 356
de 1994 establecid los ”ﬂmmor Especiales de Vigilancia y Seguridad Privada", mis conocidos
como asociaciones ""Convivir". Entre 1997 p 1998, la ()f cina /Jm/a constatar como se alentd y
organizd la proliferacion de estas mgamm:mm; en varias regiones del pais, sin un adecuado
ismo de control 'y sion. R el espacio para liderar
algunas de estas asociaciones. Por ello se subrayd ante el Estado colombiano la inconveniencia de
su mantenimiento”.
Oficina en Colombia del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Informe sobre Colombia, Documento E/CN.4/2000/11, 9 de marzo de
2000, parrafo 25. En el mismo sentido ver: Oficina en Colombia de la Alta Comisionada
de Naciones Unidas, Informe de la situacién de Colombia sobre los afios 1997,
parrafo 27; 1998, parrafo 36; 1999, parrafo 157; 2000, parrafos 27 y 131; 2001,
parrafos 68 y 202 2002, pqrmfo: 34, 74 y 75; 2003 parrafos 59 y 65.
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momento de su desmovilizacion no tuvieran
procesos o condenas judiciales en contra pueden
recibir indulto o un beneficio juridico
equivalente®.

El decreto 128 de 2003 asume que el hecho de
que un desmovilizado no tuviese procesos o
condenas judiciales al momento de su
desmovilizacion, implicaba que nunca habia
cometido un delito grave y por consiguiente
podria beneficiarse del indulto y quedar sin
cuentas pendientes ante la justicia.

El decreto 128 de 2003 no cerro la puerta para
que, con posterioridad, la Fiscalia investigue a
la persona indultada por los delitos que haya
cometido, si encuentra elementos para hacerlo.
Sin embargo, es improbable que la justicia pueda
operar efectivamente en el futuro con respecto
a los delitos que hubieren podido cometer los
desmovilizados indultados, pues para ese
momento no estaran bajo el control de las
autoridades.

Sobre el particular, la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en la sentencia del Caso
de la masacre de La Rochela vs. Colombia, 11
de mayo de 2007 senalo:

“194. Los Estados tienen el deber de iniciar ex
officio, sin dilacion y con debida diligencia,
una investigacion seria, imparcial y efectiva,
tendiente a establecer plenamente las
responsabilidades por las violaciones. Para
asegurar este fin es necesario, inter alia, que
exista un sistema eficaz de proteccion de
operadores de justicia, testigos, victimas y sus
familiares. Ademds, es preciso que se
esclarezca, en su caso, la existencia de
estructuras criminales complejas y sus
conexiones que hicieron posible las violaciones.
En tal sentido, son inadmisibles las
disposiciones que impidan la investigacion y
eventual sancion de los responsables de estas
graves violaciones.

195. En casos de graves violaciones a los
derechos humanos, las obligaciones positivas

inherentes al derecho a la verdad exigen la
adopcion de los disefios institucionales que
permitan que este derecho se realice en la forma
mds idonea, participativa y completa posible
y no enfrente obstdculos legales o prdcticos
que lo hagan ilusorio. La Corte resalta que la
satisfaccion de la dimension colectiva del
derecho a la verdad exige la determinacion
procesal de la mds completa verdad historica
posible, lo cual incluye la determinacion judicial
de los patrones de actuacion conjunta y de
todas las personas que de diversas formas
participaron en dichas violaciones y sus
correspondientes responsabilidades. Dicha
investigacion debe ser asumida por el Estado
como un deber juridico propio y no como una
simple gestion de intereses particulares, que
dependa de la iniciativa procesal de las victimas
o de sus familiares o de la aportacion privada
de elementos probatorios. En cuanto a la
participacion de las victimas, se debe garantizar
que, en todas las etapas de los respectivos
procesos, las victimas puedan formular sus
pretensiones y presentar elementos probatorios
y que éstos sean analizados de forma completa
y seria por las autoridades antes de que se
resuelva sobre hechos, responsabilidades, penas
y reparaciones. (...)

293. Cabe anotar; en el mismo sentido, que la
concesion de beneficios legales para miembros
de organizaciones armadas al margen de la ley
(como se encuentra establecido en el Decreto
128 de 2003) que son senaladas de involucrar
una compleja estructura de ejecucion de graves
violaciones a los derechos humanos pero que
alegan no haber participado en tales
violaciones, exige la mayor debida diligencia
de las autoridades competentes para determinar

46 «Articulo 13. Beneficios juridicos. De conformidad con la ley, tendran derecho al
indulto, suspension condicional de la ejecucion de la pena, la cesacion de procedimiento,
la preclusion de la instruccion o la resolucion inhibitoria, segtin el estado del proceso,
los desmovilizados que hubieren formado parte de organizaciones armadas al margen
de la ley, respecto de los cuales el comité operativo para la dejacién de las armas,
coda, expida la certificacion de que trata el numeral 4 del articulo 12 del presente
decreto”. De acuerdo al decreto 3360 de 2003, en el caso de desmovilizaciones
colectivas, el certificado del coda se sustituye por la lista de desmovilizados suscrita
por los voceros o miembros representantes del grupo que se desmoviliza. Dicha
lista es recibida y aceptada por el alto comisionado para la paz.
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si realmente el beneficiario participo en dicha
compleja estructura de ejecucion de tales
violaciones.

294. Al respecto, la Corte recuerda su
jurisprudencia constante sobre la
inadmisibilidad de las disposiciones de
amnistia, las disposiciones de prescripcion y
el establecimiento de excluyentes de
responsabilidad, que pretendan impedir la
investigacion y, en su caso, la sancion de los
responsables de las violaciones graves de los
derechos humanos tales como la tortura, las
ejecuciones sumarias, extralegales o arbitrarias
y las desapariciones forzadas, todas ellas
prohibidas por contravenir derechos
inderogables reconocidos por el Derecho
Internacional de los Derechos Humanos.

295. A la luz de las anteriores consideraciones,
en un plazo razonable, el Estado debe conducir
eficazmente los procesos penales que se
encuentran en trdamite y los que se llegaren a
abrir, y debe adoptar todas las medidas
necesarias que permitan el esclarecimiento de
los hechos del presente caso, en aras de
determinar la responsabilidad de quienes
participaron en dichas violaciones, tomando
en cuenta lo indicado por este Tribunal en los
parrafos 151 a 198 de la presente Sentencia”
(negrillas fuera de texto).

Esta regulacion favorece de manera especial la
impunidad de la violencia sexual, dado que en
los casos de violencia sexual la impunidad es
generalizada y su superacion es atn mas dificil
que en las otras violaciones a los derechos
humanos e infracciones al derecho internacional
humanitario. Como lo reporta el informe de
Sisma Mujer sobre violencia sexual, de acuerdo
a la informacion entregada por la Fiscalia
General de la Nacion, esta entidad sélo registra
21 denuncias por violencia sexual de presunta
responsabilidad de miembros de grupos
paramilitares*’. Por consiguiente, es muy poco
probable que miembros de grupos paramilitares
tuvieran cargos por violencia sexual al momento
de su desmovilizacion.

De esta manera, el decreto 128 de 2003
contribuy6 y profundiz6 la impunidad en
violencia sexual al dar por hecho que ninguno
de los 28.758 paramilitares indultados o en
proceso de indulto, habian incurrido en delitos
de violencia sexual, solo por el hecho de que
al momento de su desmovilizaciéon no tenian
investigaciones o condenas penales por ese
delito.

En efecto, el hecho de que la Fiscalia tenga
registradas solo 21 denuncias de violencia sexual
atribuible a grupos paramilitares no es prueba
de que solo se hayan presentado 21 casos, pues
la impunidad en delitos de violencia sexual es
alarmante. De hecho, diferentes informes
demuestran que la proporcion de la violencia
sexual contra la mujer en el marco del conflicto
armado es mucho mayor® y que, ademads, en
ella existe un subregistro enorme que impide
conocer su verdadera dimension.

Varias causas inciden en el alto grado de
impunidad de la violencia sexual®. La violencia

ad Corporacion Sisma Mujer, 7okncia Sexual, conflicto armads y Justicia en Colombia, pag. 18.

8 Naciones Unidas, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y consecuencias, Sra. Radhika Coomaraswamy, en su visita a
Colombia 2002, Comisién de Derechos Humanos, Doc. E/CN.4/2002/Add.3, 11
de marzo de 2002, 58° periodo de sesiones, parrs. 42, 102 y 103; Amnistia Internacional,
Colombia, Cuerpos Marcados, Crimenes Silenciados. Violencia sexnal contra las mujeres en el
marco del conflicto armado, AMR/23/040/2004; Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia, Doc. E/CN.4/2001/15, Comision de Derechos Humanos, 57°
periodo de sesiones, parrs. 40, 99 y 265; Oficina en Colombia de la Alta Comisionada
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la sitnacion de los derechos humanos en
Colombia, Doc. E/CN.4/2002/1728, Comisién de Derechos Humanos, 58° periodo
de sesiones, parrs. 94, 124, 125, 128, 158 y 374; Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia, Doc. E/CN.4/2003/13 24, Comision de Derechos Humanos,
59° periodo de sesiones, parrs. 23, 40, 47, 52 y 58; Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos
humanos en Colombia, Doc. E/CN.4/2004 /13, Comision de Derechos Humanos, 60°
petiodo de sesiones, parrs. 29, 30 y 94; Oficina en Colombia de la Alta Comisionada
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la sitnacion de los derechos humanos en
Colombia, E/CN.4/2005/10, Comisién de Derechos Humanos, 61° periodo de
sesiones, parrs. 8, 106, 116, 124 y 137; Oficina en Colombia de la Alta Comisionada
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la sitnacion de los derechos humanos en
Colombia, E/CN.4/2006/9, Comision de Derechos Humanos, 62° periodo de sesiones,
parrs. 60 y 146, asi como los parrafos 9 del anexo 1, 84 del anexo 3 y 19 del anexo
4; Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la sitnacion de los derechos humanos en Colombia, Doc. A/HRC/4/48, Consejo de
Derechos Humanos, 4° periodo de sesiones, parrs. 25 y 116.

49 Amnistia Internacional, Cuerpos marcados, Crimenes silenciados: violencia sexunal contra
las mujeres en el marco del conflicto armado, P gs. 1, 3,7, 27, 37 - 39; Comision Interamericana
de Derechos Humanos, Aceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las
Apméricas; OEA/Ser.1./V /1L Doc. 68. Pags. vi, vii, ix, xii, 1, 3, 6,9 - 10, 12 - 13, 16,
18, 32, 52 - 101. ONU; Informe relatora especial sobre la violencia contra la mujer - mision a
Colombia. Integracion de los derechos humanos de las mujer y la perspectiva de género
- Violencia contra la mujer. E/CN.4/2002/83/Add.3 - 11 de marzo de 2002. Pags.
2,3,9-11,15,28 - 30.
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sexual es tradicionalmente ignorada®. Pocas
veces se denuncia y cuando se denuncia no se
investiga ni se juzga adecuadamente’. En
muchos casos se considera que la violencia
sexual es un asunto del ambito privado, o se
cree que no tiene relacion directa con el conflicto
armado y que, en todo caso, no es tan grave
como los otros delitos’*. Al momento de la
realizacion de las autopsias, generalmente no
se indaga si hubo violencia sexual antes de la
muerte”. Ademas, las mujeres temen denunciar
la violencia sexual por la estigmatizacion y el
rechazo social al que se exponen y por el miedo
a la revictimizacion por acudir a un proceso
judicial, asi como a la estigmatizacion por hacer
publico el delito™.

Ademas, las victimas no estan informadas de
como proceder para hacer una denuncia, la
denuncia del delito resulta costosa
econémicamente para la victima pues es comun
la ausencia de instancias judiciales en zonas
rurales, pobres y marginadas, asi como la falta
de abogadas o abogados de oficio para la defensa
de victimas.

La Fiscalia no tiene la suficiente capacidad
técnica en la investigacion, y aunque en muchos
casos se desarrollan procesos de formacion para
que las funcionarias y funcionarios judiciales
se sensibilicen, dichos procesos no siempre son
suficientemente institucionalizados y no hay
mecanismos de responsabilidad para lograr
cambios sostenibles.

A pesar de lo anterior, 28.758 paramilitares se
desmovilizaron y de conformidad con el decreto
128, recibieron el beneficio de indulto o
equivalente, o se encuentran en ese proceso.
Para recibir el beneficio no fueron judicializados,
no tuvieron que aportar a la verdad, ni confesar
los delitos que hubieren podido cometer y sobre
los cuales no tuvieran procesos judiciales, ni
aportar a la reparacion. Este procedimiento ha
redundado en la impunidad de la violencia
contra la mujer en el marco del conflicto armado,
especialmente de la violencia sexual.

2. Laley 975 de 2005 de “justicia
Y paz’,

La ley 782 y el decreto 128 de 2003 eran
insuficientes para resolver la situacion juridica
de los miembros de los grupos paramilitares
desmovilizados.

Al momento de su desmovilizacion, algunos de
sus miembros tenian procesos o condenas
judiciales en su contra por delitos constitutivos
de graves violaciones a los derechos humanos
e infracciones al derecho humanitario y, por
consiguiente, dichos delitos no podian ser
considerados delitos politicos ni ser indultados.

Por esa razon, desde el 2003 el Gobierno
presento iniciativas legislativas conducentes a
regular la situacion juridica de los responsables
de graves crimenes. Dicho proceso termino con
la expedicion, en julio de 2005, de la ley 975
de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones para
la reincorporacion de miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley, que contribuyan
de manera efectiva a la consecucion de la paz
nacional y se dictan otras disposiciones para
acuerdos humanitarios”. Dicha ley es conocida
como la ley de de “Justicia y Paz”.

0 Amnistia Internacional. Cuerpos marcados, Crimenes silenciados: violencia sexnal contra
las mujeres en el marco del conflicto armado. Pags. 1, 3, 8; Mesa de Trabajo mujer y conflicto
armado. VT informe sobre violencia socio politica, contra mujeres, jovenes y nisias en Colombia:
Informe de seguimiento a las recomendaciones emitidas por la relatora especial de las Naciones
Unidas sobre violencia contra la mujer, sus cansasy consecuencias en su mision a Colombia
(Noviembre de 2001). Pags. 18, 41 y 42.

51 Amnistia Internacional. Cuerpos marcados, Crimenes silenciados: violencia sexnal contra
las mujeres en el marco del conflicto armado. Pags. 9, 32, 33, 35, 37 - 40, 42; Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de
violencia en las Américas, OEA/Ser.L/V /1L Doc. 68. Pags. vii, viil, ix, x, xiii, 1, 8, 17
-18,53,57,59, 61, 66, 73 - 79, 121, 123; Mesa de Trabajo mujer y conflicto armado,
V1 informe sobre violencia socio politica, contra mujeres, jovenes y ninias en Colombia: Informe de
seguimiento a las recomendaciones emitidas por la relatora especial de las Naciones Unidas sobre
violencia contra la mujer, sus causas y consecuencias en su mision a Colombia (Noviembre de
2001). Pigs. 16, 18 - 19, 26, 48, 50, 53 - 54.

52 - . . o . .
Amnistia Internacional, Cuerpos marcados, Crimenes silenciados: violencia sexual contra
las mujeres en el marco del conflicto armado, pags. 2, 8, 16.

Amnistia Internacional, Cuerpos marcados, Crimenes silenciados: violencia sexnal contra
las mujeres en el marco del conflicto armado, pags. 2.

54 Amnistia Internacional, Cuerpos marcados, Crimenes silenciados: violencia sexual contra
las mujeres en el marco del conflicto armado, pags. 2, 35 - 36; Comision Interamericana de
Derechos Humanos, Acceso a la justicia para las mujeres victimas de violencia en las Américas,
OEA/Ser../V/IIL Doc. 68. Pags. 76 - 77, 84; Mesa de Trabajo mujer y conflicto
armado, VT informe sobre violencia socio politica, contra mujeres, jovenes y nisias en Colombia:
Informe de seguimiento a as recomendaciones emitidas por la relatora especial de las Naciones
Unidas sobre violencia contra la mujer, sus cansas y consecunencias en su mision a Colombia
(Noviembre de 2001), pag. 18.
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2.1. Laley 975 de 2005, tal como
fue aprobada por el Congreso y
sancionada por el Presidente de
la Republica en julio de 2005

La ley 975 estableci6 un procedimiento judicial
que tiene como finalidad conceder un beneficio
juridico: la pena alternativa. De acuerdo a la
ley, el desmovilizado sometido a tal
procedimiento podria recibir el beneficio de la
pena alternativa, consistente en que
independientemente de la cantidad y gravedad
de los delitos cometidos, deberian responder
penalmente con una condena de 5 a 8 anos.

A este beneficio s6lo podrian aspirar quienes
se hubieren desmovilizado, fueren postulados
por el Gobierno nacional, cumplieran los
requisitos de elegibilidad™, confesaran toda la
verdad y contribuyeran a la reparacion. La ley
975 solo aplica a delitos cometidos antes del
25 de julio de 2005.

En segundo lugar, la ley 975 de 2005, estipulo
en su articulo 71 que la conformacion de grupos
paramilitares encuadraba en el delito politico
de sedicion. Con esta disposicion se pretendia
zanjar la discusion de si los paramilitares podian
o no recibir los beneficios juridicos de los que
trataba la ley 782 de 2002 y el decreto 128, es
decir, los beneficios de indulto y equivalentes.

En lo relativo a la atencion de necesidades
especificas de las mujeres, el articulo 38 de la
ley 975 previo que, para la proteccion de
victimas y testigos, las autoridades con funciones
relevantes en el procedimiento de justicia y paz,
deberian tener en cuenta, entre otros, factores
de género y salud, asi como la indole del delito,
en particular cuando el mismo entrafe violencia
sexual, irrespeto a la igualdad de género o
violencia contra nifnas o ninos. Igualmente,
establecio que para tal fin se daria una
capacitacion especial a las funcionarias y
funcionarios que atendieran tal tipo de victimas.

En ese mismo sentido, el articulo 12 del decreto
315 de 2007 senalo el deber del Fiscal de adoptar

las medidas adecuadas para proteger la
seguridad, el bienestar fisico y psicologico, la
dignidad y la vida privada de las victimas y los
testigos, teniendo en cuenta los factores de
“edad, el género y la salud, asi como la indole de
la conducta punible, en particular cuando éste
entrafie violencia sexual o por razones de género
o violencia contra menores de edad”.

El articulo 41 de la ley 975, senalé que tanto
los 6rganos judiciales como las entidades de
apoyo técnico y la Procuraduria Judicial para
la Justicia y la Paz, tendrian en cuenta las
necesidades especiales de las mujeres, ninas y
ninos que participen en el proceso. El articulo
8 del decreto 3391 de 2006 reitera lo anterior.

En desarrollo de esta disposicion, el articulo 11
del decreto 4760 de 2005, reglamentario de la
ley 975, senala que la Procuraduria Judicial
para la Justicia y la Paz debe velar por que las
autoridades brinden atencion adecuada a las
necesidades de mujeres, ninas, nifnos y
adolescentes, asi como por el reconocimiento
de las conductas punibles que atenten contra
la libertad, integridad y formacion sexuales. Sin
embargo, la intervencion de la Procuraduria no
es obligatoria.

Ademads, la ley establecié como una excepcion
al principio de publicidad del juicio, la practica
de testimonios a través del sistema de
audiovideo, en particular, para proteger a
victimas de agresion sexual (art. 39).

A pesar de que esta medida es adecuada para
la protecciéon de victimas de violencia sexual,
resulta de poca utilidad practica, pues la ley
975 no prevé la diligencia del juicio. El proceso
de justicia y paz se centra en la aceptacion o no
de cargos por parte del procesado, de tal manera
que la determinacion de responsabilidad no
depende de la presentacion de pruebas por parte
de la Fiscalia, sino de la aceptacion del cargo

5 De acuerdo con los articulos 10 y 11 de la ley 975 de 2005 los desmovilizados
que quisieran aspirar al beneficio de la pena alternativa deberfa cumplir con requisitos
de elegibilidad que, en general consisten en la suspension de las hostilidades, de todos
los delitos y la entrega de bienes.
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por parte del imputado. Asi, si el imputado no
acepta sus cargos, el juicio se debera realizar
en la justicia ordinaria, y si los acepta, no se
requiere de la practica de pruebas y su
controversia en un juicio.

Para que esta norma adquiera mas relevancia
prdactica, es necesario que se extienda su
aplicacion a la etapa de la version libre, que es
la diligencia en la que el desmovilizado debe
confesar todos sus delitos en presencia de las
victimas que se encuentran en una sala alterna™.
Ademds, seria conveniente disenar un
mecanismo confidencial y efectivo que permita
que victimas de violencia sexual que
eventualmente se puedan encontrar en la sala
alterna a la de version libre, puedan solicitar la
confesion del delito del que fue victima sin que
tal solicitud les imponga la necesidad de hablar
publicamente de la violencia sexual de la que
han sido victimas.

En lo relativo a la conservacion de archivos para
la memoria historica, en su articulo 58, la ley
previo que, si bien se garantiza el acceso a esos
archivos con la finalidad de proteger a las
victimas y facilitar el ejercicio de sus derechos,
asi como para el desarrollo de la investigacion
historica, se deberian establecer restricciones
para proteger la intimidad de las victimas de
violencia sexual.

En el articulo 70, al establecer una rebaja
generalizada de penas a delincuentes
condenados por otros delitos diferentes a los
de competencia de justicia y paz, la ley exceptud
de esta rebaja a quienes hubieren incurrido en
delitos de violencia sexual. En desarrollo de
esta disposicion, el articulo 27 del decreto 4760
de 2005 aclaré que los delitos de violencia
sexual a los que se refiere tal disposicion son
acceso carnal y acto sexual violento, acceso
carnal y actos sexuales en persona puesta en
incapacidad de resistir, acceso carnal abusivo y
actos sexuales con menor de catorce afnos, acceso
carnal o acto sexual abusivos en persona puesta
en incapacidad de resistir, induccién y
constrefiimiento a la prostitucion, trata de

personas, estimulo a la prostitucion de menores,
pornografia infantil y turismo sexual. Sin
embargo, el articulo 70 fue declarado
inconstitucional por vicios de procedimiento
por la Corte Constitucional™.

Ademas, el articulo 50 de la ley creo la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion (la
CNRR) por el término de 8 afnios. La CNRR
tiene una composicion mixta, es presidida por
un delegado del Vicepresidente de la Republica,
y también hacen parte de ella el ministerio
Publico, el Gobierno, 2 miembros de
organizaciones de victimas y 5 personalidades
designadas por el Presidente de la Republica,
dos de las cuales son mujeres por mandato
legal®®.

Si bien durante el debate de la ley 975 en el
Congreso de la Republica, organizaciones de
mujeres solicitaron que el marco juridico que
se adoptara deberia, ademas de cumplir los
estandares generales de verdad, justicia,
reparacion y garantias de no repeticion,
garantizar justicia para los delitos de género
cometidos en el marco del conflicto armado,
especialmente de la violencia sexual. Para tal
fin, sugirieron que se tuvieran en cuenta algunos
criterios derivados del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional. Sin embargo, no
todos fueron incorporados™.

En efecto, la ley no prohibio expresamente la
investigacion de la conducta anterior de la
victima en casos de delitos sexuales, como lo

56 Las victimas deben seguir la diligencia de version libre en una sala alterna por
disposicion del articulo 4 de la resolucion del Fiscal General de la Nacion No. 387

del 12 de febrero de 2007,

57 Corte Constitucional, sentencia C-370 de 2006. Esa norma también fue demandada
bajo la consideracion de que al exceptuarse de la rebaja de penas ciertos delitos, entre
cllos, los delitos de violencia sexual, se violaba el derecho a la igualdad. Sin embargo,
la Corte desestimé este cargo y consider6: “En desarrollo de la facultad de estructuracion
de la politica criminal el legislador ha delimitado el alcance de la rebaja de penas previstas en la
norma acusada, exceptuando a los condenados por delitos contra la libertad, integridad y formacion
sexcuales, lesa humanidad y narcotrafico, por cuanto considera que éstos son flagelos que merecen
un tratamiento especial, en cuanto vilnera de forma mas significativa bienes juridicos protegidos,
frente a cuya violacion la sociedad se muestra especialmente sensible. Ademis el legislador establecid
na serie de requisitos para acceder  la rebaja de pena”. Corte Constitucional, sentencia C-

400 de 2006.

58 El Presidente de la Republica designé como comisionadas a Ana Teresa Bernal
quien ha liderado por muchos afios la Red de Iniciativas Ciudadana por la Paz y
Contra la Guerra - Redepaz, y a Patricia Buriticd quien también ha liderado por
muchos afios la Iniciativa de Mujeres por la Paz - IMP.

e Al respecto ver: Mesa de Mujer y Conflicto Armado, Informe sobre viokencia socigpolitica
contra mujeres, jovenes y ninias en Colombia, Quinto Informe, junio de 2004 - junio de 2003,
Bogoti, noviembre de 2005, pags. 39 y s.s.
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establece el Estatuto de Roma. Sin embargo,
este no deberia ser un impedimento absoluto
pues, de acuerdo a la jurisprudencia
constitucional no es posible hacerlo por ninguna
autoridad judicial®.

Igualmente, de acuerdo al Estatuto de Roma,
en el caso de delitos sexuales se aplican unas
reglas especiales de prueba, tales como la
prohibiciéon de que en circunstancias de
subordinacion especifica, el consentimiento de
la victima sea utilizado como argumento de la
defensa, la prohibicion de presentar pruebas
acerca de su conducta sexual y la no exigencia
de corroboracion de su testimonio. Su no
inclusion, sin embargo, no deberia impedir que
las fiscales, los fiscales, juezas y jueces del
sistema de Justicia y Paz apliquen estos criterios
que resultan determinantes para poder garantizar
el derecho a la justicia de delitos sexuales y
ademds son una forma de cumplir la obligacion
de investigar, juzgar y sancionar, con la debida
diligencia, los delitos que constituyen violencia
contra la mujer, en este caso en el marco del
conflicto armado.

La ley tampoco previo que en la conformacion
de las Salas de Justicia y Paz de los Tribunales,
ni de la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia,
se tuviera en cuenta el criterio de equidad de
género, lo cual hubiera sido deseable, ademas
hubiera coincidido con la disposicion del
Estatuto de Roma que lo establece como criterio
para la seleccion de magistradas y magistrados
de la Corte Penal Internacional.

2.2. Laley 975 de 2005 después
de las sentencias de la Corte
Constitucional

La ley 975, tal como fue aprobada por el
Congreso tenia graves falencias que en su
momento fueron advertidas por la Oficina del
Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos y organizaciones de
derechos humanos y grupos de victimas, entre

otros®. Estas criticas llevaron a que se
presentaran ante la Corte Constitucional varias
demandas de inconstitucionalidad.

En el primer semestre de 2006, la Corte
Constitucional expidio varias sentencias en las
que declaro la constitucionalidad general de la
ley, pero hizo varias aclaraciones respecto de su
interpretacion y declaré la inconstitucionalidad
de algunas normas especificas.

La Corte encontro6 que la ley 975, tal como fue
aprobada, no respetaba los derechos de las
victimas a la verdad, a la justicia y a la reparacion.
Asi, a través de varias sentencias® senalo que,
para que la ley 975 fuera una ley de justicia
transicional, deberia garantizar tanto la paz
como los derechos de las victimas y que, por
consiguiente, el beneficio de la pena alternativa
deberia estar condicionado al cumplimiento de
los requisitos establecidos en la ley, pero también
a otros que la ley no estipulaba:

a. Paraacceder a la pena alternativa, el aspirante
deberia confesar toda la verdad, de lo
contrario perderia el beneficio. La forma de
probar que el desmovilizado no dijo toda
la verdad es a través de una decision judicial
definitiva que declare al desmovilizado
responsable del delito. Dicha sentencia se
debe expedir antes de que se declare extinta
la pena alternativa®. Si se prueba que el
desmovilizado minti6 u oculté informacion
en su confesion, pierde los beneficios y
debera asumir la pena principal que deberia

60 Corte Constitucional, sentencia T-453 de 2005, M.P.: Manuel José Cepeda.

61 Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de Naciones Unidas sobre los
Derechos Humanos, Consideraciones sobre la ley de “Justicia y Paz”, Bogota, 27 de junio
de 2005; Comision Interamericana de Derechos Humanos, La CIDH se pronuncia
Sfrente a la aprobacion de la 1.ey de Justica y Paz, en Colombia, Comunicado de prensa No.
26/05, Washington, 15 de julio de 2005.

62 Corte constitucional, sentencias C-127 DE 2006, C-319 DE 2006, C-370 DE
2006, C-400 DE 2006, C-426 DE 2005, C-455 DE 2006, C-476 DE 2006, C-531
DE 2006, C-575 DE 2006, C-650 DE 2006, C-670 DE 2006, C-719 DE 2006 Y C-
080 DE 2007.

63 De acuerdo a la ley 975 de 2005, después de cumplida la pena alternativa (5 u 8
afios), viene un tiempo de libertad a prueba por la mitad del tiempo de la pena
alternativa, es decir, entre 2 aflos y medio y 4 afios, dependiendo de la condena. Una
vez concluido ese periodo de supervision se declara extinguida la pena. Asi, si la
condena fue de 5 afios, la pena se extingue a los 7 aflos y medio. Si la condena fue
de 8 afios, la pena se extingue a los 12 afios. Dentro de este término se debe expedir
la sentencia condenatoria por el delito que el desmovilizado haya omitido en su
confesion. De lo contrario no pierde el beneficio de la pena alternativa y sélo debe
enfrentar la pena por el delito omitido.
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cumplir de acuerdo al régimen ordinario.
En materia de delitos sexuales esa
disposicion adquiere una importancia
mayor, en la medida que la omision en la
confesion de alguno de estos delitos
conllevaria a la pérdida de beneficios. Sin
embargo, para que eso sea posible, se
requiere de una especial diligencia de las
autoridades judiciales en la investigacion
de estos delitos.

Las victimas deben tener derecho a participar
en todas las etapas del proceso judicial que
se adelante, y no tnicamente en el incidente
de reparacion.

Para acceder al beneficio, los desmovilizados
deben indicar el paradero de las personas
desaparecidas.

La pena alternativa no puede ser objeto de

rebajas adicionales. La Corte declaro la
inconstitucionalidad de la norma que
establecia que el tiempo de estadia en zonas
de ubicacion (Santa Fe de Ralito) podia
entenderse como pena cumplida. De acuerdo
a la Corte, la estadia alli no fue una pena
privativa de la libertad, por consiguiente no
se podia equiparar a esta.

Para acceder al beneficio, los desmovilizados
deben entregar, no solo los bienes adquiridos
ilicitamente, sino también todo su
patrimonio licito, quedandose solo con
aquella parte de su patrimonio que requieran
para su digna subsistencia.

Si el patrimonio del desmovilizado es
insuficiente para reparar a las victimas,
responde el bloque al que el desmovilizado
pertenecia. Si tampoco en ese caso hay
bienes suficientes, el Estado responde
subsidiariamente. A pesar de que esta
decision es un avance con respecto a la ley,
tal como habia sido aprobada, es una lastima
que la responsabilidad recaiga en el Estado
solo subsididariamente. El Estado
colombiano es responsable principal de la

reparacion debido a sus obligaciones
internacionales (articulo 8, 25y 63 de la
Convencion Americana de Derechos
Humanos, y articulo 14 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos.
También es garante principal de la
reparacion por la responsabilidad que le
cabe en la conformacion de los grupos
paramilitares en Colombia.

Por ultimo, la Corte Constitucional declaro la
inconstitucionalidad del articulo que cambiaba
la definicion del delito politico de sedicion para
encuadrar alli la conducta de conformacion de
grupos paramilitares. La Corte encontré que
esa norma habia sido aprobada violando las
normas de procedimiento.

2.3. Los decretos reglamentarios
de la ley 975 de 2005

Antes de la expedicion de las sentencias de la
Corte Constitucional sobre la ley 975, en
diciembre de 2005 se expidio el decreto 4760
de 2005. Después de la expedicion de las
sentencias sobre la ley 975, se continué el
proceso de reglamentacion de la ley 975,
caracterizado por la inclusion de contenidos
que vulneran las sentencias de la Corte y la
misma ley. A continuacion se resaltan los
aspectos mas criticos de los mismos.

a. ;La ley de justicia y paz, una ley de
justicia restaurativa?

La primera propuesta legislativa presentada
por el Gobierno a consideracion del
Congreso eliminaba por completo la pena
privativa de la libertad y establecia penas
alternativas y se fundamentaba
conceptualmente en el modelo de justicia
restaurativa®. Dicha propuesta tuvo que ser

Ot modelo de justicia restaurativa es un modelo de justicia alternativa, que critica
la justicia penal retributiva y ofrece alternativas diferentes tendientes a restablecer
las relaciones entre victimas y victimarios y a reparar los vinculos al interior de las
comunidades afectadas por el delito. La justicia restaurativa tiende a eliminar la pena
privativa de la libertad y a hacer énfasis en la busqueda de procesos de reconciliacion
entre victimas y agresores.
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retirada porque no hubo consenso para su
aprobacion. Uno de los puntos que la hizo
inadmisible fue el hecho de que no
estableciera ninguna pena privativa de la
libertad. Por tal razon, la ley 975, en su
version definitiva no se fundamento6 en la
justicia restaurativa, y establecié una pena
privativa de la libertad de 5 a 8 afios que no
admite rebajas adicionales.

A pesar de que la ley 975 de 2005 excluyo
el modelo de justicia restaurativa, el decreto
3391 de 2006 senal6 que la ley 975 “consagra
una politica criminal especial de justicia
restaurativa para la transicion hacia el logro
de una paz sostenible”. De dicha
caracterizacion se derivan varias
consecuencias concretas contrarias a la ley
975 y a sus sentencias de constitucionalidad.
En particular, el decreto crea los “programas
restaurativos para la reconciliacion nacional”
que consisten en proyectos, en algunos casos
productivos, en los que participan por igual
victimas, agresores y comunidades afectadas
(articulo 19 del decreto 3391 de 2006).
Dichos proyectos productivos pueden ser
validados como reparacion (paragrafo 2 del
articulo 17 del decreto 3391 de 2006) y
como pena cumplida (articulo 13 del decreto
3391 de 2006).

De esta manera, las victimas se ven
involucradas en procesos comunitarios y
de reconciliacion con victimarios, muchas
veces en las tierras que han sido usurpadas
y no han sido entregadas para el Fondo de
Reparacion, sin que necesariamente se den
condiciones de seguridad y libertad para las
victimas debido a la persistencia de la
intimidacion sobre ellas”. De acuerdo a la
Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en marzo de 2006, el universo
de desmovilizados involucrados en este tipo
de proyectos era bajo, y no reflejaba una
amplia aceptacion por parte de las
comunidades receptoras de los
desmovilizados. Igualmente manifesto su
preocupacion por el hecho de que “mds allda

de su intencion general, pueden generar o
agravar tensiones entre la poblacion civil y
los desmovilizados en vista del temor a
represalias que perdura en vastas zonas del
pais”™®*

b. Rebajas adicionales de pena y
condiciones especiales de cumplimiento
de la pena privativa de la libertad

En cuanto al cumplimiento de las penas,
los decretos permiten que, quienes hubieren
estado en la zona de ubicacion —Santa fe de
Ralito- antes de la sentencia de la Corte
Constitucional, podrian redimir como pena
cumplida su tiempo de estadia alli (articulo
20 del decreto 3391 de 2006).

La Comision Interamericana de Derechos
Humanos ha dicho que “mads alld de la
discusion sobre el alcance temporal de la
decision de la Corte, ésta ha establecido que
la permanencia en la zona de concentracion
no puede asimilarse a un periodo de pena
cumplida. Esta interpretacion constitucional
sobre qué debe entenderse por pena en el
sistema legal colombiano, deberia ser decisiva
para los jueces al momento de determinar el
computo de las penas alternativas a aplicar
para aquellas personas que hubieran logrado
acceder a este beneficio. De lo contrario, por
la via de una disposicion reglamentaria, se
estaria introduciendo nuevas reformas al marco
normativo, en sentido contrario a la decision
de la Corte y en un aspecto sustancial para el
examen de la legalidad internacional y
constitucional del sistema de Justicia y Pag,
como es la posibilidad de nuevas rebajas en
el computo de las penas alternativas™’.

65 Sobre la persistencia del conflicto armado y la intimidacién sobre las victimas ver
el capitulo 1 de este documento.

06 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la implementacion

de la ley de justicia y pag: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUC y primeras
diligencias judiciales, Doc. OEA/SER.L/V/I1.129 Doc. 5, 2 de octubre de 2007, parrs.
54y 55.

67 Comision Interameticana de Derechos Humanos, Informe sobre la implementacion

de la ley de justicia y paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUC y primeras
diligencias judiciales, Doc. OEA/SER.L/V/11.129 Doc. 5, 2 de octubre de 2007, part.52.
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El decreto 3391 también establece que la
pena se puede cumplir bajo el principio de
gradualidad del sistema penitenciario. Esto
quiere decir que la pena se cumple en 3
periodos: un primer periodo cerrado, un
segundo periodo semiabierto y un tercer
periodo abierto. Eso implica que una parte
de la pena alternativa no consistiria en una
efectiva pena privativa de la libertad. La
participacion en los “programas
restaurativos” puede validarse como parte
del cumplimiento de la pena, en su periodo
semi - abierto o abierto (articulo 13 del
decreto 3391 de 2006).

c. Conformacion de grupos paramilitares:
delito politico

A través del decreto 4436 de 2006, el
Gobierno pretendio fijar una interpretacion
segun la cual, todas aquellas personas que
hubieren conformado y participado en
grupos paramilitares antes de la sentencia
de la Corte Constitucional (mayo de 2006),
podrian mantener los beneficios propios de
la consideracion de ellos como delincuentes
politicos, es decir los beneficios de indulto
o sus equivalentes.

d. Participacion de las victimas en los
procesos de justicia y paz

De acuerdo al decreto 315 de 2007, para
que una victima pueda participar en el
proceso de justicia y paz debe demostrar su
calidad de victima preliminarmente con

alguno de los elementos que se mencionan
alli®.

De acuerdo a las resoluciones 3998 y 0387
de la Fiscalia, asi como el decreto 315 de
2007, las victimas pueden presenciar la
diligencia de version libre en una sala
separada a través de transmision por circuito
cerrado de television. Pueden participar
directamente, a través de apoderado, o de
una asociacion de victimas u organizacion.
La victima debe formular preguntas a través

de la Fiscal o el Fiscal, quien decide las
preguntas que considera pertinentes.

Esa disposicion también ha sido muy
cuestionada porque la intermediacion de la
Fiscalia limita en mucho la adecuada y
efectiva participacion de las victimas. La
Procuraduria General de la Nacion, en su
directiva 008 del 5 de junio de 2007 exhorto
a la Fiscalia General de la Nacion para que
permitiera a las victimas formular preguntas
al postulado directamente, o a través de su
apoderado®.

En el mismo sentido, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos,
llamo la atencion sobre la necesidad de
facilitar y permitir “el acceso de las victimas
a ambas sesiones de la version libre,
asegurando que en la segunda sesion de la
version libre tengan la posibilidad real de
interrogar a los postulantes en la buisqueda de
la verdad”. La Comision Interamericana
senalé que este mecanismo indirecto
“restringe seriamente la posibilidad de utilizar
el interrogatorio de la victima como una via
adecuada de alcanzar la verdad de los hechos.
La Fiscalia pierde ademds una valiosa
estrategia para confrontar las versiones libres,
y avanzar en la verificacion del cumplimiento
de los requisitos legales para el accesos a los
beneficios™".

68 Copia de la denuncia del hecho ante autoridad judicial, administrativa, o de policia
el hecho generador del dafio, sin importar la fecha; certificacion expedida por autoridad
judicial, administrativa, de policia o por el Ministerio Pablico que de cuenta de los
hechos que le causaron el dafio; copia de la providencia judicial o diligencia penal
sobre los hechos relacionados; certificacion sobre la vecindad o la residencia en el
lugar y el tiempo en que ocurrieron los hechos, expedida por la autoridad competente
del orden municipal; certificacion que acredite o demuestre el parentesco con la
victima, en los casos que se requiera, la que debera ser expedida por la autoridad
correspondiente.

99 procuraduria General de la Nacion; Dircctiva Niimero 008 de 2007; Tema:
Instrucciones para la garantia de la participacion judicial de las victimas en el marco de la ley 975
de 2005; de: Procurador General de la Nacién, para: Congreso de la Republica, Corte
Suprema de Justicia - Sala Penal, Tribunales Superiores de Distrito Judicial - Salas
de Justicia y Paz, Fiscalia General de la Nacion, Defensotfa del Pueblo, Personerias
Municipales, ministerio del Interior y de Justicia, ministerio de Hacienda y Crédito
Pablico, ministerio de Defensa Nacional, ministerio de Relaciones Exteriores,
Departamento Administrativo Nacional de Planeacion, Agencia Presidencial para la
accion social y la Cooperacion Internacional - Accion Social, Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliacion - CNRR, Instituto de Colombiano de Desarrollo Rural
- Incoder; 5 de junio de 2007.

70 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la implementaciin de
la ley de justicia y paz; etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUC y primeras diligencias
Jjudiciales, Doc. OEA/SER.L/V/I1.129 Doc. 5, 2 de octubre de 2007, parr. 69.
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La version libre es reservada, aunque existe
una discusion sobre su publicidad que se
encuentra en debate judicial. En todo caso,
se debe conservar una excepcién a la
publicidad de las diligencias, cuando en
ellas se aborden asuntos relacionados con
delitos de violencia sexual o involucren a
nifios y ninas™.

Asimismo, se deben establecer medidas
idoneas que generen las condiciones para
que las mujeres puedan preguntar en el
marco de las audiencias respecto de delitos
de violencia sexual dando proteccion a su
intimidad.

La Fiscalia debe dejar un registro técnico
de la confesion con la finalidad de que esta
sirva para la memoria historica. Los medios
de comunicacion sélo pueden participar
durante la instalacion de la version libre.

Una vez terminada la version libre, a criterio
del Fiscal, se podria autorizar la transmision
por television de la confesion.

3. La sentencia de la Corte Suprema
de Justicia sobre delito politico

El 11 de julio de 2007, la Corte Suprema de
Justicia decidio sobre la concesion de los
beneficios contemplados en la ley 782 a un
paramilitar. Se trataba de un paramilitar que
habia sido capturado, y con posterioridad se
desmoviliz6 como parte del Bloque Elmer
Cardenas. El procesado habia solicitado la
cesacion de procedimiento, de acuerdo con la
ley 782 de 2002 y el decreto 128 de 2003, y el
Tribunal de Antioquia se lo habia negado.

La Corte Suprema establecio que no podia
conceder el beneficio porque éste era exclusivo
para delincuentes politicos y el solicitante no
lo era. La corporacion senalo que el articulo 71
de la ley 975 de 2005 era contrario a la

Constitucion, no solo por vicios en su tramite
—como lo habia senalado la Corte
Constitucional—, sino también por razones
sustanciales™.

La Corte también senalé que la pertenencia a
grupos paramilitares encuadraba, no en el delito
politico de sedicion, sino en el delito comun
de concierto para delinquir agravado, es decir
en el delito consistente en la asociacion para
cometer graves violaciones los derechos
humanos™.

Con tal decision, la concesion del beneficio de
indulto y equivalentes a miembros de grupos
paramilitares quedo sin sustento juridico. En
la actualidad se adelanta en el Congreso el
debate de un proyecto de ley para resolver la
situacion de mas de 18.000 paramilitares
desmovilizados que no habian recibido el
beneficio de indulto o su equivalente y que,
como consecuencia de la sentencia de la Corte
Suprema de Justicia, deberdn ser procesados
por el procedimiento de la ley de justicia y paz.

Aunque la sentencia de la Corte impone retos
muy grandes para el sistema judicial, es una
oportunidad para subsanar, en lo posible, las
consecuencias de indultar a mas de 28.000
paramilitares sin saber nada sobre su
responsabilidad en delitos de lesa humanidad,
incluyendo delitos de violencia sexual.

7 La Comisién Colombiana de Juristas, en calidad de representante judicial de
victimas de casos que se tramitan en la unidad de justicia y paz de la Fiscalia, interpuso
una accién de tutela pidiendo la publicidad de las versiones libres. La tutela ha sido
denegada en primera y segunda instancia y se encuentra pendiente de revisién por
parte de la Corte Constitucional. Sin embargo, tanto en los planteamientos de la
tutela, como en una intervencion presentada por Sisma Mujer, se solicita que, en el
evento de ser concedida la accién de tutela, se mantenga la restriccion de publicidad
para aquellos eventos en que en la diligencia se traten asuntos relativos a delitos de
violencia sexual o que involucren a nifios y nifias.

72

“1) la constitucion establece ciertos criterios basicos sobre lo que se debe entender por delito
politico; 2) desde la teoria del delito se puede distinguir y establecer el antagonismo entre los delitos
politicos y el concierto para delinguir; 3) aceptar que el concierto para delinguir es un delito politico
lleva al desconocimiento de los derechos de las victimas; 4) al haber sido declarado inexequible el
precepto, no puede seguir produciendo efecto alguno hacia el futnro en el mundo juridico, y cnalquier
ez puede aplicar la excepcidn de inconstitucionalidad por razones de fondo para evitar su vigencia
temporal antes de la declaratoria de inexequibilidad por razones de forma”. (cotte suprema de
justicia, sala de casacion penal, sentencia del 11 de julio de 2007, segunda instancia
26945, m.p.: Yesid Ramirez Bastidas y Julio Enrique Socha Salamanca).

3

incurren en concierto para delinquir agravado quienes se concierten para cometer
delitos de “genacidio, desaparicion forzada de personas, tortura, desplazamiento forzado, homicidio,
terrorismo, trdfico de drogas toxicas, efaci 0 5 jas sicotripicas, secuestro, secuestro
extorsivo, extorsion, enriquecimiento ilicito, lavado de activos o testaferrato y conexos, o Janii

del terrorismo y inistracion de recursos Z con actividades terroristas” (inciso 2° del
articulo 340 del codigo penal).
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Conclusiones y Recomendaciones

Una mecanismo normativo que favorece de
manera muy grave la impunidad de los crimenes
cometidos por los grupos paramilitares es el
decreto 128 de 2003, reglamentario de la ley
782 de 2002. Dicho decreto, asume que las
personas que al momento de su desmovilizacion
solo tuvieran cargos por concierto para delinquir,
no eran responsables por delitos de derechos
humanos o derecho humanitario. Bajo ese marco
legal se desmovilizaron colectivamente 31.671
paramilitares, de los cuales 28.758"™ fueron
indultados o recibieron medidas equivalentes
0 estdn en ese Proceso.

Esta norma afecta de manera especial y mas
grave la justiciabilidad de los delitos de violencia
sexual, en los que el grado de impunidad
historico es muy alto, por lo cual es altamente
improbable que los desmovilizados tuvieran
cargos por tales delitos.

Por su parte, la ley 975 de 2005, a pesar de que
fue aprobada con gravisimas falencias en materia
de justicia de género, si bien tenia normas
aceptables, hubiera podido ser mejor si

i. Se hubiera enmarcado en una estructura
dirigida a garantizar la justicia y no la impunidad,

ii. Se hubieran tenido en cuenta las
observaciones y propuestas presentadas por las
organizaciones de mujeres durante su tramite,
especialmente las propuestas para que la ley
tuviera en cuenta los estandares incorporados
en el Estatuto de Roma.

Sin embargo, las sentencias de la Corte
Constitucional establecieron importantes
correctivos a la ley 975 que hacen que en general
sean aceptables , aunque se conservan algunas
falencias, especialmente por el hecho de que la
responsabilidad del Estado en materia de
reparacion sea apenas subsidiaria.

Ademads, a través de resoluciones y decretos
reglamentarios, se ha tratado de impedir la

eficacia material de las sentencias de la Corte
Constitucional, especialmente en materia de
reparacion y sancion penal.

Por otra parte, desde el principio del proceso,
en el 2002, el Gobierno pretendio dar a los
grupos paramilitares el caracter de delincuentes
politicos, de manera que podrian acceder a los
beneficios juridicos de indulto y equivalente
establecidos en la ley 782 de 2002 y el decreto
128. Tal intento se materializo, ademas del
decreto 128 de 2003, en el articulo 70 de la ley
975 de 2005 que después seria declarado
inconstitucional por la Corte Constitucional.
El Gobierno intento revivirlo de nuevo a través
de un decreto reglamentario de la ley 975. Sin
embargo, en una importante decision, la Corte
Suprema de Justicia encontré que el delito de
paramilitarismo, constituia el delito “concierto
para delinquir agravado”, es decir, la
conformacion de agrupaciones ilegales para
cometer las mas graves violaciones a los derechos
humanos. Por consiguiente, en tales
circunstancias, tal delito no podria ser indultable.

Tal decision, antes que una piedra en el zapato,
representa una oportunidad para que el marco
juridico sea corregido y los nocivos efectos del
decreto 128 de 2003 sean revocados, incluso
los efectos en la impunidad de los delitos de
violencia sexual de responsabilidad de los
paramilitares desmovilizados.

Recomendaciones:

* Al Gobierno Nacional y al Congreso de la
Republica:

Que se expida una norma legal que, teniendo
en cuenta las dificultades que puedan existir
para que la Fiscalia pueda investigar
efectivamente a los desmovilizados beneficiarios
del indulto y medidas equivalentes, permita

* Esta cifra resulta de la comparacién entre el nimero de paramilitares
desmovilizados colectivamente y el nimero de ellos postulados al procedimiento
delaley 975 de 2005. Ver: Presidencia de la Republica, Oficina del Alto Comisionado
para la Paz, Informe Ejecutivo del Proceso de Paz con las Autodefensas,
www.altocomisionadoparalapaz.gov.co; y Fiscalia General de la Nacién.
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garantizar el derecho a la verdad, a la justicia
y a la reparacion de los delitos cometidos por
tales desmovilizados, particularmente los de
violencia sexual contra las mujeres.

e A la Fiscalia General de la Nacion:

Que se adopten las regulaciones que sean
necesarias para que las victimas de delitos de
violencia sexual que deseen hacerlo dispongan
de un mecanismo efectivo y confidencial para
participar en las diligencias de versiones libres
haciendo referencia a su caso, sin que tal decision
les implique la exposicion publica del hecho.

Que revoque las regulaciones administrativas
que impiden que las victimas puedan
contrainterrogar directamente a los paramilitares
postulados, de manera que puedan contribuir
a la construccion de la verdad.

¢ Al Gobierno Nacional:

Que respete integramente las sentencias de la
Corte Constitucional sobre la ley 975 de 2005
y, que para tal fin, derogue las normas de los
decretos reglamentarios que impiden su eficacia
material. En particular, que derogue las normas
que establecen como mecanismos de reparacion
programas productivos en los que participan
victimas y victimarios, y que pueden tener
impacto en la reduccion adicional de penas a
favor de desmovilizados. Dichas normas pueden
terminar imponiendo a las victimas la obligacion
de participar en procesos de reconciliacion sin
que medie su consentimiento y sin que haya
un pleno reconocimiento de los delitos de los
que fueron victimas, la gravedad de los mismos
y sin que haya dejado de existir el ambiente de
intimidacion reinante por la falta de
desmovilizacion y desmantelamiento efectivo
de los grupos.

II1. LA APLICACION DE LA LEY 975 DE 2005:
LAS VERSIONES LIBRES Y LA VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA LAS MUJERES

En diciembre de 2006, aiio y medio después de
la promulgacion de la ley 975 de 2005, la Fiscalia
General de la Nacion inicio la recepcion de las
versiones libres de los desmovilizados postulados
ala ley 975 de 2005 que habian ratificado su
voluntad de someterse a la misma.

Para la atencion a victimas, se diseno el registro
de hechos atribuibles a grupos armados al margen
de la ley. Para los casos de desaparicion forzada,
se estd usando el formato nacional para buisqueda
de personas desaparecidas. En total, han
diligenciado esos formatos mas de 80.000
victimas, quienes aspiran a poder reclamar sus
derechos a la verdad, la justicia y la reparacion
en los procesos judiciales. Sin embargo, apenas
21 denuncias de las 80.000 se refieren a casos
de violencia sexual”.

El proceso de justicia y paz, disenado por la ley
975 de 2005, se ha desarrollado en medio de
un clima de hostigamiento y presion, incluyendo
la accion violenta, por parte de los
desmovilizados de grupos paramilitares, que ya
no deberian estar delinquiendo.

Las funcionarias y funcionarios involucrados
con la institucionalidad de Justicia y Paz, se
han visto obligados a desarrollar sus actividades
en medio de una gran improvisacion, que los
ha llevado a una especie de técnica de ensayo
y error, y donde prima el criterio personal en

> Comision Nacional de Reparacion y Reconciliacion - CNRR, Boletin CNRR,
Edicion No. 2, diciembre de 2007, pagina 4. Sin embargo, de acuerdo a declaraciones
informales del Presidente de la CNRR, para final de 2007, el niimero de victimas que
habrian diligenciado el formato podtia superar las 100.000. Ver también: El Tiempo,
Entre 80.000 quejas contra ‘paras”, drama del abuso sexnal es casi invisible. Silo 21 denuncias
por violacién han llegado ante Justicia y Pag, 25 de septiembre de 2007, pag. 1-4.
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muchas ocasiones. Las funcionarias y los
funcionarios estan en un proceso de aprendizaje,
en el que no cuentan desde el principio con las
herramientas y recursos necesarios para
enfrentar el reto que tienen ante si y en muchos
casos tampoco cuentan con la formacion
necesaria para desarrollar su trabajo.

A continuacion se presentan los principales
retos y dificultades de la implementacion del
proceso judicial de justicia y paz, para garantizar
verdad, justicia, reparacion y no repeticiéon a
las victimas.

1. Acceso de las victimas a los
procesos judiciales

Tal vez la mayor falencia del proceso la
constituye las enormes dificultades que tienen
que sobrepasar las victimas que desean acudir
y solicitar el amparo de sus derechos en el marco
de justicia y paz. A pesar de que la cantidad de
victimas que ha llenado el formato es muy
significativa, eso no se ha traducido en que
puedan seguir y participar efectivamente en los
procesos. En esas circunstancias, las victimas
no pueden contribuir a la construccién de la
verdad, ni reclamar efectivamente justicia.

1.1. La pobreza y la vulnerabilidad de
las victimas dificulta atin mas el acceso
al proceso, y afecta especialmente a las
mujeres

La mayoria de las victimas directas de la
violencia en Colombia son hombres. Sin
embargo, la mayoria de sobrevivientes, es decir,
quienes acudirian a los procesos de justicia y
paz, son mujeres, quienes en su mayoria son
pobres y se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad.

De acuerdo a la Iniciativa de Mujeres por la Paz
- IMP, el 87% de las victimas sobrevivientes son
mujeres, y el 67% de ellas asumieron la jefatura
femenina de hogar como viudas o madres que

perdieron el respaldo de su companero o
esposo’®.En muchos casos ellas no trabajaban
antes del suceso violento y lo tuvieron que
empezar a hacer, asumiendo ademas los nuevos
retos, incluso economicos, que se derivaron de
su condicion de sobrevivientes a cargo de otras
personas. Ademads tuvieron que seguir
encargandose de las labores domésticas y de
crianza.

De conformidad con el estudio que IMP hizo
de datos recogidos por la Sede Regional
Antioquia de la CNRR, “solo el 65% de quienes
sostienen su familia laboran actualmente, mientras
el 83% de las familias tienen ingresos menores a
un salario minimo legal vigente y solo el 22 % ha
recibido ayuda de Accion Social”.

Ademds, de acuerdo a una muestra tomada
directamente por IMP, se encontré que el nivel
de ingresos es constante, los trabajos son
informales y los ingresos promedios son de
$192.000, si se tienen en cuenta los continuos
endeudamientos. Mientras tanto, el promedio
estimado de gastos es de $370.000, sin contar
servicios como salud y educacion’.

En el caso del desplazamiento forzado, las
victimas también son mayoritariamente mujeres.
De acuerdo a Accion Social, la mitad de las
personas en situacion de desplazamiento son
mujeres, mds del 40% son menores de edad y
el 40% son mujeres cabezas de familia™.

Debido a estas circunstancias, resulta apenas
obvio que las victimas, en su mayoria mujeres,
no tengan la posibilidad de acceder a los
procedimientos de justicia y paz. Con suerte
pueden acceder a mecanismos de atencion a

76-77

~ " " Iniciativa colombiana de Mujeres por la Paz, Mesa Nacional de incidencia
por el Derecho a la Verdad, la Justicia y la Reparacion con perspectiva de género,
Documento Piiblico No. 3, Andlisis demagrdfico de las victimas del conflicto armado: Brechas
de género, Bogota, octubre de 2007.

8 Al respecto ver: Mesa de trabajo Mujer y Conflicto Armado, VT Informe sobre
violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia, 2002 - 2006, Informe de
seguimiento a las recomendaciones de la Relatora Fispecial de las Naciones Unidas sobre 1 iolencia
contra la Mujer, sus cansas y sus consecuencias en su mision a Colombia (1 a 7 de noviembre

de 2001), pig. 35.
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victimas dispuestos directamente en las regiones,
pero las versiones libres se desarrollan
unicamente en Bogotd, Medellin y Barranquilla,
donde se encuentran las sedes de la Unidad de
Justicia y Paz de la Fiscalia y las salas de Justicia
y Paz de los tribunales.

Atender una version libre implica que la victima
deba desplazarse a estas ciudades, y pernoctar
alli por varios dias, mientras que se desarrolla
la audiencia. Esto puede resultar sencillamente
imposible para las victimas que ademas de que
tendrian que conseguir los gastos de traslado,
alimentacion y estadia, tendrian que pensar en
abandonar las labores que les dan sustento asi
como las otras responsabilidades, incluyendo
el cuidado de los hijos o de otras personas a su
cargo.

En este sentido, resulta positivo que se estén
haciendo esfuerzos por hacer transmisiones de
las versiones libres en las zonas donde se
encuentran las victimas. Sin embargo, tal
mecanismo sigue siendo sumamente insuficiente
porque estas transmisiones son ocasionales y
no en todas las regiones. Ademads, ese mecanismo
hace atin mas dificil el contacto directo con la
autoridad judicial que conduce las diligencias
y, por consiguiente, dificulta la posibilidad de
intervenir directamente en las audiencias.

Las victimas que se enteran del avance de los
procesos y que deciden participar en el proceso
judicial deben superar una serie de obstaculos
que hacen practicamente nugatoria su
posibilidad de acudir efectivamente a los
procesos.

1.2. Los mecanismos de convocatoria,
atencion y representacion de las
victimas en el procedimiento de la ley
975 de 2005 son insuficientes

Si bien se han implementado mecanismos de
convocatoria a victimas a través del periodico
de circulacion diaria nacional, asi como a través
de medios electronicos, dichos medios no tienen

la cobertura suficiente en veredas, caserios y
corregimientos, donde se encuentran muchas
de las victimas que podrian estar interesadas
en participar en el procedimiento de justicia y
paz”.

En vista de tal situacion, el Procurador General
de la Nacion llamo6 a un adecuado
emplazamiento de las victimas, para que este
se realizara durante todo el proceso penal, hasta
antes de que se profiera sentencia judicial.
Igualmente, hizo un llamado para que los
emplazamientos tuvieran una amplia
divulgacion a través de los medios masivos de
comunicacion publicos y privados, impresos,
radiales, televisivos e Internet, en el ambito
internacional, nacional, regional y local®.

En cuanto a la atencion de victimas, esta
responsabilidad se encuentra difuminada en
varias instituciones, y todas enfrentan
dificultades para cumplirla efectivamente.

Las instituciones con responsabilidades en la
atencion a victimas son la Comision Nacional
de Reparacion (art. 51 de la ley 975), la
Defensoria del Pueblo (art. 34 de la ley 975) y
la Procuraduria General de la Nacion (art. 36
de la ley 975). Ademas, las Fiscalia y las salas
de Justicia y Paz de los Tribunales, deben atender
a las victimas dentro del marco de los procesos
judiciales.

La CNRR ha implementado el mecanismo de
realizar jornadas de atencion a victimas a través
de sus sedes regionales. Igualmente, las sedes
regionales atienden masivamente victimas, sin
embargo eso se hace en medio de mucha
improvisacion y sin una directriz clara del nivel
central de la CNRR. Por lo anterior, los
protocolos y dinamicas de atencion a victimas

& Tal preocupacion la sefialé la CIDH en su ultimo informe. Comision
Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la implementacion de la ley de
Jjusticia y paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUC y primeras diligencias
Judiciales, Doc. OEA/SER.L/V/11.129 Doc. 5, 2 de octubre de 2007, pérr. 57 y 58.

0 Procurador General de la Nacion, Directiva 008, Instrucciones para la garantia de
la participacion judicial de victimas en el marco de la ley 975 de 2005 y sus decretos reglamentarios,
junio 5 de 2005.
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varian de una a otra region y dependen mucho
de las personas a cargo de tal funcion.

La Defensoria del Pueblo, por su parte, en mayo
del 2007 expidio la Resolucion No. 438 “por la
cual se establece el procedimiento para la
orientacion y atencion de las victimas en el marco
de la ley 975 de 2005 y se dictan otras
disposiciones”. La resolucion establece la ruta
de atencion a victimas por parte de la Defensoria,
pero senala que esta entidad tnicamente
atenderia a las victimas que hayan sido
reconocidas sumariamente como tales por la
Fiscalia. De esta manera se recarga la labor de
la Fiscalia General de la Nacion en la atencion
de victimas.

Por su parte, la Procuraduria General de la
Nacion, a través de la Circular emitida el 10 de
octubre de 2006, instruyo a las Procuradurias
Regionales y Provinciales para apoyar a las
victimas en el diligenciamiento del formato, asi
como en su envio a la Fiscalia General de la
Nacion. Sin embargo, la labor de las
Procuradurias en las regiones ha sido de muy
bajo perfil y eso parece deberse a que la
Procuraduria historicamente se ha dedicado a
ejercer su competencia disciplinaria, lo que le
impide de manera improvisada asumir esa nueva
competencia. Ademads, generalmente las victimas
prefieren el contacto con la Defensoria y con la
Personeria, que han estado mas cercanas a sus
intereses

La responsabilidad de representacion judicial
de victimas no fue clara incluso durante meses
después de iniciadas las versiones libres. Al
interior del Ministerio Publico, habia una
discusion sobre la institucion a la que le
correspondia tal atencion. Finalmente, la
Defensoria del Pueblo asumié dicha funcion,
mientras que se aclaré que las Procuradurias
Judiciales se encargarian de la representacion
de las victimas que no pudieran hacerse parte
dentro del proceso judicial®.

Las unidades de defensores publicos de victimas

en Justicia y Paz de la Defensoria, se encuentran
Unicamente en las ciudades donde se encuentran
los tribunales. De tal manera que las abogadas
y los abogados de la Defensoria desarrollan la
representacion judicial sin tener contacto directo
con la victima.

La situacion en atencion a victimas de violencia
sexual es especialmente grave pues, en general,
no estan previstos mecanismos que faciliten la
denuncia de delitos sexuales. La consecuencia
de esto es que hasta el momento sélo haya 21
casos denunciados por violencia sexual.

El area de género y poblaciones especificas de
la CNRR ha adelantado capacitaciones a las
regionales de la CNRR para que incluyan en
sus mecanismos de atencion de victimas
protocolos adecuados para los casos de delitos
de violencia sexual. Sin embargo, no es claro
que estos esfuerzos se hayan traducido en
condiciones materiales que hagan que la
denuncia de delitos sexuales pueda darse dentro
de un contexto mas amigable para las victimas
que tienen que superar temores personales y el
riesgo a la estigmatizacion, antes de hacer una
denuncia.

Sin embargo, el ambiente para las victimas de
violencia sexual es muy drido, pues no se les
da una asesoria o acompanamiento especial que
tenga en cuenta las particularidades de su caso.
El Procurador General de la Nacion inst6 al
Gobierno Nacional, a las autoridades judiciales
y a la Comision Nacional de Reparacion para
“que creen programas de asistencia integral a
victimas del conflicto armado interno, dirigidos
a su recuperacion psicologica y emocional, teniendo
en cuenta la edad, el género, origen étnico, salud
e indole del delito, sobre todo cuando se trate de

81, - L . .

Las distintas decisiones sobre el particular se encuentran recogidas en la
Resolucion del Defensor del Pueblo No. 1113 de diciembre de 2006, Decreto 315
de febrero 2007 y Resolucion del Defensor del Pueblo No. 438 de 2007. La misma
preocupacion fue manifestada por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos en: Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la
implementacion de la ley de justicia y paz: etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las
AUCy primeras diligencias judiciales, Doc. OEA/SER.L/V /11129 Doc. 5, 2 de octubre
de 2007, parr. 84.
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hechos punibles que atentan contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, entre otros”
(negrilla fuera de texto).*

Sin embargo, tales programas no han sido
implementados efectivamente.

1.3. La ausencia de una efectiva
desmovilizacion pone a las victimas
que participan en los procesos
judiciales en gravisimos riesgos para
su seguridad y tienen como
consecuencia que en las diligencias
judiciales se exponga a las victimas a
nuevas situaciones de victimizacion

Como se expuso en el capitulo I de este informe,
la desmovilizacion de los grupos paramilitares
no ha sido efectiva. La implementacion de
mecanismos de justicia transicional en medio
de una situacion en la que el conflicto armado
contintia pone asi un reto adicional para la
garantia de los derechos de las victimas.

Desafortunadamente, esta no es una
preocupacion hipotética. Segun datos de la
Comisién Nacional de Reparacion y
Reconciliacion — CNRR, al menos 15 personas
han sido asesinadas y otras 200 han sido
amenazadas por circunstancias que se relacionan
con el reclamo de sus derechos en el proceso
de justicia y paz; varias de ellas han sido mujeres.
Entre ellas se encuentran Yolanda Izquierdo
Berrio®?, Carmen Cecilia Santana Romana®,
Osiris Jacqueline Amaya Beltran® y Judith
Vergara Correa®.

Esta situacion llevo a que la Iniciativa de Mujeres
por la Paz — IMP, interpusiera una accion de
tutela solicitando la proteccion efectiva de las
victimas. La tutela expone la grave situacion de
riesgo de numerosas personas que han pedido
proteccion por los medios establecidos, pero
que no la habian recibido debido a diferentes
tramites que debian cumplir. La Fiscalia General
de la Nacion y el ministerio del Interior y de
Justicia solicitaron, dentro del proceso, que la

tutela fuera negada.

Sin embargo, la accion fue concedida por el
Tribunal Administrativo de Cundinamarca en
un fallo del 13 de agosto de 2007. La sentencia
tutel6 los derechos a la vida y la integridad
personal de las demandantes, asi como de las
victimas y testigos de los procesos de Justicia
y Paz y ordeno¢ al ministro del Interior y de
Justicia y al Fiscal General de la Nacion, que
dentro de los 30 dias siguientes, disenaran,
implementaran y ejecutaran un Programa de
Proteccion de victimas y Testigos de la ley de
Justicia y Paz.

En cumplimiento del fallo, el Gobierno expidio
el decreto 3570 de 2007, a través del cual creo
el Programa de Proteccion de Victimas y Testigos
de la ley 975 de 2005.

Ahora bien, no debe dejarse de lado que, si bien
la creacion de un programa de proteccion era
inaplazable, es indispensable adoptar medidas
para neutralizar las causas de las amenazas a
las victimas. Mientras los grupos paramilitares
sigan operando de manera velada, es improbable
que el programa de proteccion tenga la
virtualidad de garantizar efectivamente la
seguridad de todas las victimas que quieran
reclamar sus derechos.

Ademats, el poder que todavia conservan los
comandantes paramilitares y las estructuras
también ha llevado a otro tipo de intimidaciones.
En primer lugar, en las versiones libres sefialan,
en la mayoria de los casos, que las personas a

82 Procurador General de la Nacion, Directiva 008, Instrucciones para la garantia de
la participacion judicial de victimas en el marco de la ley 975 de 2005 y sus decretos reglamentarios,
junio 5 de 2005.
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Asesinada el 31 de enero de 2007, era una mujer desplazada, lidereza de la
Organizacién Popular de Vivienda, representaba a familias campesinas en la
reclamacion de sus tierras y habfa participado en la version libre de Mancuso.

84 Asesinada el 7 de febrero de 2007, habia sido comisionada de reclamos del
Sindicato Nacional de Trabajadores del Sector Agrario (Sintrainagro) y habia
denunciado acciones de grupos paramilitares, incluido el asesinato de su esposo
en 1995.

85 Indigena Wuaytu, asesinada después de haber sido violada el 14 de marzo del
007.
86 Asesinada el 23 de abril de 2007, era lider comunitaria de la Comuna 13 de

Medellin, militante del Polo Democratico Alternativo y asesora de las Madres de
la Candelaria.
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las que mataron eran guerrilleras o
colaboradoras. En algunos casos, las masacres
mas cruentas han sido denominadas por los
postulados como “operaciones anti - subversivas”.

De esta manera, los familiares deben pasar
nuevamente por la humillacion de que senalen
a sus seres queridos como delincuentes, a pesar
de que en la mayoria de los casos pertenecian
a poblacion civil indefensa. El proceso de Justicia
y Paz deberia conducir a la dignificacion de las
victimas y deberia ser reparador. La version
libre deberia constituirse en una oportunidad
para la adopcion de medidas de satisfaccion
como el reconocimiento de la dignidad de la
victima, lo cual incluye el reconocimiento de
su inocencia.

Las fiscales y los fiscales no tienen en cuenta
tal situacion, por lo que permiten que los
desmovilizados hagan libremente ese tipo de
afirmaciones. Esta situacion llego hasta el punto
de que en algunos casos, los paramilitares
contaron con manifestaciones de apoyo que se
organizaban en la entrada de las sedes donde
se desarrollaban las versiones libres. Esas
manifestaciones de apoyo, ademas, no eran en
verdad manifestaciones de pobladores de las
zonas que supuestamente habian abandonado,
incluso, se ha sabido de casos en que los
desmovilizados conminaron a ninas y nifios a
participar en estas manifestaciones, tal como
ocurrio en la audiencia del paramilitar Diego
Fernando Murillo, alias “Don Berna”, el 16 de
julio de 2007%. También tuvieron
manifestaciones de apoyo durante sus versiones
libres los paramilitares desmovilizados “El
Aleman” y “Hernan Giraldo”. En su version
libre, el paramilitar “El Aleman”, tuvo la
oportunidad de asomarse por la ventana y
saludar a sus seguidores como si fuera un héroe.
El fiscal de conocimiento no hizo nada para
impedirlo®.

2. Derecho a la verdad y a la
justicia

Existen varias dificultades para que el proceso
de justicia y paz se constituya en un recurso
judicial efectivo para garantizar la verdad y la
justicia. Algunas de ellas son estructurales y
surgieron previamente al inicio del proceso de
justicia y paz.

2.1. La Fiscalia no tiene a su disposicion
un porcentaje importante de los
desmovilizados postulados al
mecanismo de la ley 975 de 2005, y
tampoco dispone de la informacion
para ubicarlos

De esta manera, el Estado no puede garantizar
que un porcentaje importante de los
desmovilizados responsables de graves
violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho humanitario vayan a
responder efectivamente a sus victimas®.

Esto se debe a la falta de control efectivo del
Gobierno sobre los desmovilizados, muchos de
los cuales, desde su desmovilizacion tenian
cargos en su contra ante la justicia y, a pesar de
ello, el control sobre ellos no fue el que exigia
las circunstancias.

2.2. La Fiscalia no tiene los recursos
necesarios para desarrollar sus
funciones, que adelanta en medio de
mucha improvisacion

La Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia conto
desde el principio de este proceso con 23 fiscales
de conocimiento que tienen que encargarse de
la investigacion de los crimenes cometidos por

87 Corporacion para el desarrollo comunitario y la integracién social - Cedecis,
Comunicado a la Opinién Publica, Medellin, 13 de julio de 2007.

88 - . . . . .
El Tiempo, Paramilitares financian a seguidores para acallar las manifestaciones de sus
victimas, junio 5 de 2007, en: www.eltiempo.com

89 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe sobre la implensentacion de
la ley de justicia y pazz elapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUC y primeras diligencias
Judiciales, Doc. OEA/SER.L/V/I1.129 Doc. 5, 2 de octubre de 2007, parr. 47.
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35 bloques paramilitares. De esta manera, cada
uno de ellos debe encargarse de la investigacion
de los crimenes de 2 o 3 bloques. Las Salas de
Justicia y Paz de los tribunales, por su parte,
solo son 3, cada una compuesta por 4
magistrados.

Sin embargo, esta estructura judicial debe
investigar a por lo menos 2.900 personas
desmovilizadas que son responsables de
crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad, incluyendo la usurpacion de tierras
y el cumplimiento de los requisitos de
elegibilidad.

Siendo la infraestructura judicial tan pequena
para la magnitud del reto, la Fiscalia tiende a
centrar su actividad en la recepcion de las
versiones libres. Las versiones libres tampoco
se adelantan bajo criterios uniformes. Como lo
advirtio la Comision Interamericana de Derechos
Humanos:

“La CIDH observa con preocupacion que no
existe acuerdo en los operadores judiciales y
en especial en la Fiscalia sobre el sentido y la
naturaleza de la version libre de la Ley de
Justicia y Paz. Incluso se ha confundido esta
diligencia procesal del procedimiento especial
de Justicia y Paz, con la version del imputado
propia del procedimiento penal ordinario. Ello
ha tenido consecuencias respecto del rol de los
fiscales, los derechos de los imputados y la
participacion de las victimas y su
representacion juridica en esta instancia™ .
La investigacion se concentra en la verificacion
de la informacion recaudada en la version. Es
decir, la Fiscalia, en pocas ocasiones tiene la
posibilidad de desarrollar investigaciones en las
que se tengan en cuenta también las hipotesis
brindadas por las victimas, cuando estas tienen
la excepcional posibilidad de participar y brindar
informacion a la Fiscalia.

De esta manera, por falta de un adecuado
conocimiento de las normas, pero también por

limitaciones de recursos, las fiscales y los fiscales
no cumplen la obligacion de investigar la
totalidad de los delitos cometidos y no
unicamente los delitos confesados en las
versiones libres (art 16 de la ley 975).

Esa dificultad era previsible, pues fue la misma
ley de Justicia y Paz la que previé que la Unidad
de Justicia y Paz estuviera conformada por 20
fiscales (art. 33 de la ley 975).

Esta situacion se puede agravar si, como se
deriva de la Sentencia del 11 de julio de 2007
de la Corte Suprema de Justicia, la Unidad de
Justicia y Paz debe investigar a todos los
desmovilizados que no podrian ser indultados
en la medida en que no pueden ser considerados
como delincuentes politicos. Por tal razon, es
urgente que se adopte una medida normativa
que, teniendo en cuenta las dificultades de
capacidad investigativa del sistema judicial, no
desconozca los derechos de las victimas de los
delitos cometidos por los paramilitares
desmovilizados que no estan postulados al
mecanismo de la ley 975.

El Gobierno ha anunciado que la Fiscalia sera
fortalecida de manera significativa, tanto en el
numero de fiscales como en el niumero de
auxiliares de investigacion.

3. El derecho a la reparacion:
Retos para la reparacion judicial
y programa de reparacion
administrativa

Debido al desplazamiento forzado, una de las
principales consecuencias de la violencia y el
conflicto armado en Colombia, se han
expropiado aproximadamente 4 millones de
hectareas. Por su magnitud, este proceso ha

90 ComisiUn Interamericana de Derechos Humanos, Infornse sobre la Inplementacion
de la ley de justicia y paz: elapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUC y primeras
diligencias judiciales, Doc. OEA/Ser.L/V /11, DOC.3, octubre 2 de 2007, parr 60.
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sido considerado como una “contrarreforma
agraria”, pues triplica la cantidad de tierras
redistribuidas por mas de cuatro décadas a
través de politicas de reforma agraria. El
desplazamiento forzado es un delito que afecta
con mayor probabilidad a personas que son
propietarias de tierra que a las que no lo son.”

A pesar de lo anterior, la cantidad de bienes que
efectivamente han sido recibidos por el Fondo
de Reparaciones que administra Accion Social,
es muy baja. El Fondo ha recibido 12 bienes
inmuebles, aproximadamente 4300 semovientes,
entre otros bienes muebles®. Aparentemente,
al momento de su desmovilizacion, algunos
miembros de los grupos paramilitares habrian
entregado también bienes que no han entrado
al Fondo de Reparacion de Victimas porque no
se encuentran saneados o porque el Fondo no
tiene recursos suficientes para los gastos de
administracion de los mismos.

La ley 975 establece como mecanismo de
reparacion en el proceso judicial la realizacion
de una audiencia judicial denominada “incidente
de reparacion integral”, ante la Sala de Justicia
y Paz del Tribunal. En dicho incidente, de
acuerdo al articulo 23 de la ley, se da lugar
inicialmente a una conciliacion. En el evento
en que dicha conciliacion no se logre, se debera
proceder a la practica de pruebas para
determinar las medidas de reparacion.

Sin embargo, después de mds de un ano de
iniciados los procesos judiciales, ninguno de
los procesos que se siguen contra los
paramilitares desmovilizados han llegado a la
etapa de incidente de reparacion. Varios
incidentes se han solicitado directamente ante
los Tribunales, con fundamento en el inciso 2°
del articulo del articulo 42 de la ley. Sin embargo,
ninguno de dichos incidentes ha prosperado
hasta el momento.

Ademas, el incidente de reparacion debe ser
adelantado con especiales medidas de proteccion
para las victimas, debido al especial riesgo que

puede implicar para estas, entrar en una
negociacion directa con los agresores. Sobre el
particular, la CIDH senalo:

“dicho incidente, e incluso la necesidad de
asistir a una audiencia de conciliacion con el
victimario, podria traducirse en un riesgo
adicional para las victimas. Esta cuestion, nos
lleva a vincular el problema de la proteccion
de las victimas con las dificultades del
mecanismo exclusivamente judicial de acceso
a la reparacion establecido en la Ley de Justicia
y Paz” .

En este contexto, la reparacion administrativa
puede ser una via complementaria, acorde con
el Derecho Internacional, que permitiria superar
tales dificultades y allanar el camino para la
efectiva reparacion.

Sin embargo, un programa de reparacion
administrativa no deberia privar a las victimas
del acceso a reparaciones judiciales, si la
reparacion administrativa no colma sus
necesidades o no pasa estandares juridicos
minimos exigibles incluso para programas
administrativos de reparacion.

En su ultimo informe, la CIDH llamo la atencion
sobre la importancia de adelantar un programa
administrativo de reparacion. Sobre el particular
senala su ultimo informe:

“Por lo demds, se ha establecido la via judicial
penal como el uinico camino para el acceso a
las reparaciones economicas, lo que
indudablemente provocard que muchas
victimas, por los problemas propios del acceso

o1 Banco Mundial y Centro de Estudios sobre Desarrollo Econémico, Facultad
de Economia, Universidad de los Andes, Colombia: Una Politica de tierras en transicién,
Documento elaborado por el Banco Mundial, Documento CEDE 2004-29, ISSN
1657-7191 (Edicién electrénica), agosto de 2004, pags. 8 y 27.
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Esta informacion resulta del analisis de las 23 actas de entrega de bienes que
se encuentran publicadas en el portal electronico de Accion Social, Fondo para la
Reparacion de las victimas, www.accionsocial.gov.co.

3 Comisién Interamericana de Detechos Hutmanos, Iforme sobre la implementacién de
la ley de justicia y pazz etapas iniciales del proceso de desmovilizacion de las AUC y primeras diligencias
Judiciales, Doc. OEA/SER.L/V/IL.129 Doc. 5, 2 de octubre de 2007, parr. 93.
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a la justicia en Colombia, las dificultades
probatorias y los criterios estrictos de
responsabilidad caracteristicos de los procesos
criminales, se vean impedidas de acceder
finalmente a una reparacion. Esta situacion
podria ademds producir graves desigualdades
en el acceso efectivo a las reparaciones, en
perjuicio de las victimas que integran los
sectores mds vulnerables de la sociedad
colombiana, y minar la credibilidad y
efectividad del proceso como mecanismo real
de reconciliacion y restablecimiento de la
convivencia en las zonas afectadas por la
violencia”. (...)

“En modo alguno el acceso a la reparacion de
las victimas de crimenes de lesa humanidad
puede quedar sujeto exclusivamente a la
determinacion de responsabilidad criminal de
los victimarios, ni a la previa ejecucion de sus
bienes personales, licitos o ilicitos.

La CIDH entiende que mads alld de la via
judicial penal disponible, deberia el Estado
definir una politica publica de reparacion que
apunte a resolver los danos causados por la
violencia paramilitar, de acuerdo a sus recursos
presupuestarios, y en base a los estandares del
derecho internacional de los derechos humanos,
disponiendo de vias administrativas, dgiles y
de escaso costo, para el acceso a programas
de reparaciones economicas. Esto sin perjuicio
de las demds formas de reparacion no material,
reparaciones colectivas y de los programas y
servicios sociales que pudieran establecerse
para la poblacion afectada durante el
conflicto”.

CIDH, concluye recomendando:

“6. Estudiar la revision del sistema de acceso
a reparaciones previsto en el marco legal por
la via exclusiva del incidente de reparaciones
en el procedimiento penal. El Estado debe
asumir un rol principal y no secundario en
garantizar el acceso de las victimas a
reparaciones, conforme a los estdndares del

derecho internacional. Para ello la CIDH
recomienda la adopcion de un programa de
reparaciones que funcione de manera optativa
frente a la via judicial penal y complementaria
de las demds reparaciones de indole colectiva
y de los programas y servicios sociales
destinados a la poblacion que ha padecido la
violencia en Colombia”.

El Gobierno y la Comision Nacional de
Reparacion y Reconciliaciéon han anunciado la
expedicion un Programa Nacional de
Reparaciones. Dicho programa estaria siendo
construido en constante consulta con la CNRR.
Igualmente, se habia anunciado la expedicion
de un decreto reglamentario que contemplaria
el programa de reparacion individual por via
administrativo, que seria sélo un primer
componente de un programa integral y amplio
de reparacion que no se agotaria en este primer
paso.

Con la finalidad de aportar a la construccion
de la medida normativa que se adoptard, la
CNRR organizo siete grupos de expertos que
debaten aspectos tematicos de la reparacion por
via administrativa®. Tales grupos han preparado
documentos que serviran de insumo para las
recomendaciones de la CNRR sobre el particular.

De acuerdo al Presidente de la CNRR, los
insumos para el Programa que se adopte por el
decreto serian: 1. La doctrina y jurisprudencia
internacionales; 2. La doctrina y jurisprudencia
de la Corte Constitucional, el Consejo de Estado
y la Corte Suprema de Justicia; 3. Las
experiencias internacionales; 4. Los documentos
aprobados por la CNRR; 5. Documentos
elaborados por los grupos de expertos
convocados por la CNRR; y, 6. Consultas
sociales™.

94 . . - .

Los grupos estan organizados por los siguientes temas: 1. Género y poblaciones
especificas, que a su vez incorpora tres subgrupos, cuales son el grupo de género,
cl grupo de nifiez y el grupo de etnias. 2. Grupo sobre desplazamiento. 3. Grupo
de personas secuestradas y desaparecidas. 4. Grupo sobre educacion- 5. Grupo
sobre reparacion simbolica. 6. Grupo sobre reparacion colectiva. 7. Grupo sobre
restitucion de tierras.

95 Palabras del Presidente de la CNRR, Eduardo Pizarro Leén i Gémez en la
reunion plenaria del grupo de expertos, el dia 23 de enero de 2008, en la sede del
Club de Ejecutivos, Bogota.
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Al momento de finalizacion de este documento,
la CNRR estaba realizando consultas sociales
sobre reparacion administrativa, a través de sus
9 oficinas regionales. Segun el Presidente de la
CNRR, eventualmente, el decreto so6lo incluiria
las reparaciones individuales y, en el caso de
reparaciones colectivas, se daria espera a la
realizacion de consultas con pueblos indigenas
y afrodescendientes, de conformidad con el
Convenio 169 de la OIT y el decreto 1397 de
1997.

El programa buscaria ofrecer medidas de
reparacion a las violaciones a los derechos a la
vida, la integridad fisica, la salud fisica y mental,
la libertad individual, la libertad sexual y la
autonomia personal. Para tal fin, abarcaria la
reparacion a delitos de homicidio, lesiones
personales, secuestros, desapariciones forzadas,
acceso carnal violento, acto sexual violento,
constrefiimiento a la prostitucion, esclavitud
sexual, aborto sin consentimiento, lesiones al
feto, reclutamiento ilicito, trata de personas y
constrenimiento para delinquir.

Al momento de la finalizacion de este informe,
no se conocia oficialmente un borrador del
decreto reglamentario, por lo que no es posible
evaluar el contenido del mismo. Sin embargo,
Sima propone algunos lineamientos que
considera aconsejables en la materia.

Es muy positivo que el Gobierno dé muestras
de su intencion de asumir la responsabilidad
que le cabe en la reparacion, pues hasta el
momento ha sido reacio a reconocer la
responsabilidad ineludible que le cabe en la
garantia del derecho a la reparacion.

Sin embargo, resulta muy cuestionable que un
programa de tales dimensiones se pueda expedir
a través de un decreto reglamentario. Siendo la
reparacion un derecho fundamental, este deberia
ser regulado por una ley expedida por el
Congreso de la Reptblica. En todo caso, a la
medida normativa que se adopte se deberia

partir de asumir, sin matices, la responsabilidad
del Estado.

De acuerdo a la sentencia C-370 de la Corte
Constitucional, la responsabilidad del Estado
es subsidiaria cuando los actos cometidos por
grupos armados ilegales no involucran su
responsabilidad, pero es principal cuando dichos
actos involucran directamente su
responsabilidad por accion y omision, como es
el caso de los grupos paramilitares.

Sigue siendo ambiguo el hecho de que todo el
marco juridico desconozca la responsabilidad
del Estado en el fenomeno paramilitar, asi como
la cantidad de delitos que hubieran sido
cometidos conjuntamente por el Estado y los
grupos paramilitares. Ese enfoque fue asumido
desde la adopcion misma de la ley 975 que
circunscribe sus mandatos a delitos cometidos
por grupos armados ilegales.

La reparacion, si en efecto es integral, debe
incorporar medidas de satisfaccion, entre las
cuales se incluye el reconocimiento de
responsabilidad del Estado en los casos en que
sea pertinente. Dicho reconocimiento daria
mucho mas legitimidad al proceso de reparacion
y evitaria que las victimas sientan que estdn
“siendo compradas” con una indemnizacion,
mientras que se niegan las responsabilidades
sobre los hechos.

No sobra recordar la interdependencia entre el
derecho a la verdad y el derecho a la reparacion.
Si bien el inicio de medidas de reparacion no
se supedita al esclarecimiento de la verdad, hay
medidas de reparacion que so6lo se pueden
adoptar una vez se determine la verdad tanto
individual como histoérica. La adopcion de una
vision oficial sobre entendimiento de las causas
y logicas de las violaciones a derechos humanos
e infracciones al derecho internacional
humanitario, permite en mejor manera adoptar
medidas de satisfaccion y garantias de no
repeticion adecuadas a los hechos y reparadoras
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para las victimas.

Si bien los programas de reparacion deben tener
en cuenta los esfuerzos ya existentes, no se
pueden confundir con las politicas sociales
ordinarias del Estado. Validar de manera
simplista, como medidas de reparacion
programas que las personas podrian recibir aun
sin que hubiera un programa de reparacion o
aun sin ser victimas, podria tener como efecto
la frustracion y la falta de reconocimiento de la
reparacion de parte de las victimas.

En el mismo sentido, la consulta con las victimas
no solo es deseable, sino indispensable y seria
necesario desarrollarla con toda la seriedad del
caso. La legitimidad de las medidas de reparacion
no dependen tanto de su contenido, como de
la aceptacion que la misma tenga de parte de
las victimas y de lo reparadora que para ellas
resulte, de acuerdo a la relacion con el hecho
del que fue victima. Por consiguiente, es
recomendable centrar los esfuerzos de la
preparacion del programa de reparaciones en
la consulta de victimas en todo el pais.

La reparacion deberian tener en cuenta una
perspectiva de género como lo establecen las
diferentes experiencias y los mandatos
internacionales. Es asi como algunas comisiones
de la verdad®® han visto la importancia de
plasmar en sus informes la existencia de un
impacto diferenciado del conflicto armado en
las mujeres y la necesidad de ofrecerles apoyo
psicosocial, tomando ademas en cuenta que las
violaciones que ellas sufrieron, también generan
afecciones con sus familias y comunidades.

Ademas, la Resolucion 1325 del Consejo de
Seguridad establece la obligacion internacional
del Estado de poner fin a la impunidad
especialmente en materia de violencia sexual y
de otra indole contra las ninas y mujeres,
instando el acceso a la justicia como medio de
reparacion en si mismo. Por otro lado la
Resolucion indica la necesidad de reconocer a

la mujer como una actora social heterogénea,
para que al repararlas atiendan a sus necesidades
e intereses, pudiendo participar autonomamente
en los procesos de verdad, justicia y reparacion,
afirmacion que es reiterada por la CIDH"".

Sin embargo, las mujeres victimas del conflicto
armado han mostrado preocupacion al observar
dificultades en la ley 975 de 2005 para acceder
a la reparacion®®; en primer lugar, por las
dificultades practicas para conocer y contribuir
al esclarecimiento de la verdad; en segundo
lugar, porque no hallan que las medidas de
seguridad sean efectivas ni idoneas, ni tampoco
la atencion psicosocial; y, finalmente, consideran
que la ley no toma en cuenta las dificultades
que puede tener una victima para documentar
los casos y recoger pruebas.

Por ultimo, en el diseno del programa, se
deberian adoptar medidas especiales de atencion
a victimas de violencia sexual, de manera que
la carga probatoria no sea demasiado pesada
para la victima y de manera que, ademads, se
adopten procedimientos de confidencialidad y
confianza que permitan que las victimas se
sientan en disposicion de reconocer el delito
del que han sido victimas. Para tal fin es
indispensable adoptar medidas pedagogicas que
impidan que las victimas sean sometidas a un
proceso de revictimizacion por los funcionarios
que las atienden o por sus comunidades y
familias.

96 Véase: Comision de la Verdad y Reconciliacion de Sudafrica, 1995; Comision
para el Esclarecimiento Historico de Guatemala de las Naciones Unidas (CEH)
1994; El informe final de la comisién de la verdad en Perd (CVR) 2003; entre otras.
97 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Las Migieres fronte a la violencia
y la discriminaciin derivadas del conflicto armado en Colombia, Doc. OEA/SER.L/V /11
Doc. 67, 18 de octubre de 2006.

98 Taller con mujeres victimas realizado por la Procuraduria General de la Nacion
en diciembre de 2006
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4. La grave situacion de
impunidad de la violencia sexual
en Justicia y Paz

Las versiones libres se han caracterizado porque
en ellas los desmovilizados no estan aceptando
sus crimenes, ni estdn diciendo toda la verdad
respecto de las personas que los han apoyado,
tanto agentes estatales como particulares
comprometidos. Como se expondrd mas
adelante, la Fiscalia incurre en errores en el
entendimiento de la violencia sexual en
Colombia, asi como en el desarrollo de su labor
investigativa sobre tales delitos. De no
establecerse correctivos, la ley Justicia y Paz no
va a contribuir a la superacion de la impunidad
de estos delitos.

4.1. La negacion de la comision de
delitos de violencia sexual en las
versiones libres

Los paramilitares desmovilizados no estdn
reconociendo la comision de delitos sexuales
en sus versiones libres.”

Es el caso de Hernan Giraldo, quien es conocido,
entro otros alias, como “El Taladro”, debido a
que era reconocido por ser violador de ninas y
mujeres. En su version libre, adelantada el 6,
7,8y 9 de junio de 2007 en Barranquilla, sefalo
que una mujer que habia sido desaparecida en
Buritaca, Corregimiento de Guachaca, en 1994,
fue violada antes de ser asesinada. Sin embargo,
manifesto que no sabe quién lo hizo, le indica
la Fiscalia que dicen que fue alias “El Viejo”,
pero manifestd que existen varias personas con
ese apodo. Sin embargo, ante la pregunta sobre
otras violaciones o delitos sexuales cometidos
por él o por sus hombres, negd tener
conocimiento de esos hechos y, al contrario,
senalo que les rogaba que no lo hicieran.

Los comandantes paramilitares sencillamente
no hacen alusion a delitos de violencia sexual
durante sus versiones. En algunos casos
reconocen el asesinato de mujeres a quienes

califican de guerrilleras, novias o companeras
de guerrilleros o de auxiliadoras de la guerrilla,
pero no mencionan si fueron violadas antes del
asesinato.'”

Los comandantes paramilitares senalan que si
se presentaron casos de violencia sexual, no se
debio a 6rdenes superiores y, por consiguiente,
no aceptan la responsabilidad por cadena de
mando respecto de esos delitos.

En muchos casos, cuando los desmovilizados
han hecho referencia a la violencia sexual, lo
hacen exclusivamente para decir que parte de
sus actividades se dirigian a perseguir y asesinar
a violadores.

Alias “Zambrano”, del Frente Montes de Maria,
senalo que las mujeres eran destinadas
prioritariamente a labores de inteligencia porque
pasaban desapercibidas. Ante el requerimiento
de la madre de una joven de 18 anos que habia
sido llevada como esclava sexual, el paramilitar
reconocié que habia estado con él, pero que
habia sido capturada por ser miliciana de la
guerrilla. Ademas, senalé que ella habia
retomado contacto con la familia y que no
conocia su paradero.

La violencia por razén de género, incluyendo
la violencia sexual, es perpetrada
primordialmente por varones contra mujeres y
ninas. Hombres y nifos son también vulnerables,
particularmente cuando son sometidos a torturas

99

Estas conclusiones se derivan de la revision del contenido de varias de las
versiones libres rendidas por los miembros del Bloque Autodefensas del Magdalena
Medio; Bloque Central Bolivar; Bloque Catatumbo; Bloque Nordeste Antioquefio,
Bajo Cauca y Magdalena Medio; Bloque Norte; Bloque Julio Cesar Peinado; Frente
Montes de Marifa y el Frente Resistencia Tayrona.

100 En el Bloque Norte, alias “Don Antonio” reconoci6 el asesinato de una
prostituta porque supuestamente tenla relaciones con las FARC. Reconocié también
el asesinato de un candidato que se habla inscrito sin autorizacion de las AUC, y
que al asesinatlo también mataron a su hija de 16 afios. Igualmente mencioné que
habian asesinado a una mujer, supuestamente por ser guerrillera. Por su parte,
“Juancho Prada” del Frente Julio Cesar Peinado, reconocié el asesinato de dos
mujeres, una por ser presuntamente guerrillera, otra por prestar servicios médicos
a guerrilleros.

“Zambrano”, del Frente Montes de Marfa, reconocié la desaparicion forzada de
una sefiora que era jurado electoral, que segtin la informacion de las victimas y la
Fiscalia habia sido asesinada cuando iba a denunciar unas irregularidades electorales.
Sin embargo, “Zambrano” sostuvo que la asesinaron supuestamente por ser ladrona
de bicicletas.

Cuando a “Zambrano” se le pregunt6 por una joven de 18 afios que se habrian
llevado los paramilitares como esclava sexual, acepté que la joven estuvo con ellos,
pero que habia sido capturada por ser miliciana de las FARC y que, sin embargo,
no conoce su paradero actual y que ¢l dio un teléfono para llamar a la mama.
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y / o detenciones'". La violencia sexual ha sido

usada como arma y estrategia de guerra en
Colombia:

“la violencia contra las mujeres es utilizada
como estrategia de guerra por los actores del
conflicto armado (colombiano) en su lucha
por controlar territorios y comunidades en
distintas zonas del pais” '**.

Organismos internacionales de proteccion de
derechos humanos y organizaciones nacionales
e internacionales no gubernamentales, han
resenado casos especificos en los que se conoce
que se ha presentado la violencia sexual en
Colombia'®.

Algunas dinamicas caracterizan la violencia
sexual en situaciones de conflicto armado:

a) “Los actores del conflicto armado emplean
distintas formas de violencia fisica, psicologica
y sexual para “lesionar al enemigo”, ya sea
deshumanizando a la victima, vulnerando su
niicleo familiar y/o impartiendo terror en su
comunidad, logrando asi avanzar en el control
de territorios y recursos. En estos casos, las
mujeres pueden ser blanco directo o victimas
colaterales, como resultado de sus relaciones
afectivas como hijas, madres, esposas,
comparieras, o hermanas de alguno de los
miembros de los grupos que participan como
actores en el conflicto.

b) La violencia destinada a causar el
desplazamiento forzado de las mujeres del
territorio que habitan y consecuente desarraigo
de sus hogares, vida cotidiana, comunidades
y familias.

¢) La violencia sexual que puede acompanar el
reclutamiento forzado de las mujeres, destinado
a hacerlas rendir “servicios” sexuales a
miembros de la guerrilla o a las fuerzas
paramilitares.

d) La violencia destinada a hacerlas objeto
constante de pautas de control social impuestas
por grupos armados ilegales en las
comunidades que habitan territorios que estos
grupos mantienen bajo su control”'"*.

La violencia sexual es una practica cominmente
usada en los conflictos armados, y también ha
sido asi en el conflicto colombiano, como lo
muestran los numerosos casos resenados por
distintos informes de organismos
intergubernamentales y de organismos no
gubernamentales, ya reseiados antes. Asi, resulta
errado, o por lo menos ingenuo, pensar que los
paramilitares estan diciendo la verdad al negar
su responsabilidad en delitos sexuales.

101 . . . . . . . .
Directrices aplicables a las intervenciones contra la violencia por razén de

género en situaciones de emergencia: enfoque sobre la prevencion y la respuesta

contra la violencia sexual en situaciones de emergencia, IASC, Sept. 2005.

102

ision Interamericana de Derechos Humanos, “Las Mujeres frente a la
discriminaciUn derivadas del conflicto armado en Colombia”, Resumen
. il

Numerosos casos se encuentran resefiados entre otros, en: Naciones Unidas,
Comision de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial sobre la violencia contra
la mujer, sus cansas y consecuencias, Sra. Radhika Coomaraswamy, Doc.
E/CN.4/2002/Add.3, 11 de marzo de 2002; Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la sitnacion de los
derechos humanos en Colombia, Doc. E/CN.4/2001/15, Comisién de Derechos
Humanos, 57° periodo de sesiones; Oficina en Colombia de la Alta Comisionada
de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de
las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos
en Colombia, Doc. E/CN.4/2002/1728, Comisién de Derechos Humanos, 58°
periodo de sesiones; Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia,
Doc. E/CN.4/2003/13 24, Comisién de Derechos Humanos, 59° periodo de
sesiones; Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para
los Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre la situacion de los derechos humanos en Colombia, Doc.
E/CN.4/2004/13, Comision de Derechos Humanos, 60° periodo de sesiones;
Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
sobre la sitnacién de los derechos humanos en Colombia, E./CN.4/2005/10, Comision de
Derechos Humanos, 61° periodo de sesiones; Oficina en Colombia de la Alta
Comisionada de Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta
Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos sobre la sitnacion de los
derechos humanos en Colombia, E/CN.4/2006/9, Comision de Derechos Humanos,
62° periodo de sesiones; Oficina en Colombia de la Alta Comisionada de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, Informe de la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos sobre la situaciin de los derechos humanos en Colombia,
Doc. A/HRC/4/48, Consejo de Derechos Humanos, 4° periodo de sesiones. Por
su parte el informe de Amnistia Internacional sobre violencia sexual documenta
por lo menos 37 casos en los que se ha presentado violencia sexual: Amnistia
Internacional, 13 de octubre de 2004, AI: AMR 23/040/2004/s. En los Informes
sobre violencia sociopolitica contra mujeres, jovenes y nifias en Colombia, de la
Mesa de Trabajo Mujer y Conflicto Armado, entre 200 y 2006, también se encuentran
reseafiados por lo menos 37 casos de violencia sexual. Igualmente,de acuerdo a
una revision que estd haciendo la Corporacion Sisma Mujer del Banco de Datos
Noche y Niebla, se han encontrado por lo menos 51 casos en los que se ha
presentado violencia sexua, en: Banco de Datos de Derechos Humanos y Violencia
Politica de Cinep (BDC), Noche y Niebla - Panorama de derechos humanos y
violencia politica en Colombia.

104 Violencia sexual y por motivos de género en contra de personas refugiadas,
retornadas y desplazadas internas, Guia para la Prevencion y Respuesta, UNHCR
- ACNUR, Mayo de 2003.
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4.2. Impedimentos para alcanzar la verdad
y la justicia en casos de delitos sexuales
en el marco de Justicia y Paz

La Fiscalia General de la Nacion, Unidad de
Justicia y Paz, ha enfrentado dificultades para
investigar adecuadamente la violencia sexual.
En una reunion sobre seguimiento a
recomendaciones internacionales, la delegada
de la Unidad de Justicia y Paz de la Fiscalia
sostuvo que no esta demostrado que la violencia
sexual haya sido practicada de manera
sistematica por los grupos paramilitares, sino
que existen delitos aislados de responsabilidad
de la tropas que hay que investigar caso por
caso. Igualmente senald, que no era productivo
preguntar en todas las versiones si se habian
presentado casos de violencia sexual debido a
la persistente negativa de los versionados para
aceptar los diferentes delitos'”.

A continuacion se proponen algunos argumentos
y lineamientos para la practica investigativa de
la Fiscalia en materia de violencia sexual:

a) La pregunta por delitos de violencia sexual
seria una medida afirmativa que serviria
para poner en la discusion judicial conductas
generalmente invisibilizadas. Ademas, la
pregunta por los delitos sexuales en las
versiones libres recuerda al postulado su
deber de decir toda la verdad y confesar
todos los delitos, incluso en materia de
delitos sexuales, so pena de perder los
beneficios.

El Estado esta obligado a implementar las
medidas afirmativas en cumplimiento del
compromiso de ejercer la debida diligencia
para prevenir, investigar, sancionar y reparar
la violencia contra las mujeres, por lo cual
es indispensable implementar medidas
afirmativas para la superacion de la
impunidad de los delitos sexuales. La
violencia sexual afecta principalmente a
mujeres y ninas, es una forma de

b)

discriminacion y violencia contra la mujer
y es consecuencia de la discriminacion
historica contra ella. La superacion de la
impunidad de estos delitos es una forma de
prevenir que se presenten nuevos casos y
de suspender la creencia machista que
sustenta esta practica, y es aquella que
concibe que las mujeres son simplemente
objetos sexuales, incluso en el marco de la
guerra. La superacion de la impunidad de
la violencia sexual es un mecanismo para
restablecer a la mujer en la sociedad como
sujeto con dignidad e iguales derecho que
los hombres, incluso en el plano sexual, de
conformidad con los articulos 13 y 42 de la
Constitucion, asi como con la Convencion
CEDAW vy la Convencién Belém do Para.

En términos generales, las fiscales y los
fiscales de Justicia y Paz no contemplan
como hipotesis de investigacion que la
violencia sexual se haya presentado, mucho
menos de manera generalizada. En la
practica, tienden a entender que, si no hay
un alto volumen de confesiones que
demuestren que el delito se presentd de
manera generalizada o sistematica —es decir
como crimen de lesa humanidad-, no debe
ser investigada en Justicia y Paz.

Aun habiendo indicios para creer que la
violencia sexual se presenté de manera
sistematica y generalizada, si no se investiga
ni siquiera aisladamente, mucho menos se
va a llegar a la investigacion como crimen
de lesa humanidad. Ademas, la ley 975 de
2005 no exige que para investigar un delito,
este deba cumplir las caracteristicas de
crimenes de guerra y de lesa humanidad.
Basta con que se presente cualquier delito
no indultable, para que la Fiscalia tenga el
deber de investigarlo.

105 Reunién de seguimiento de recomendaciones internacionales, realizada en
La Aguadora, el 19 y 20 de noviembre de 2007.
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¢) Adicionalmente, las fiscales y los fiscales
tienden a entender en la practica, que la
violencia sexual solo esta constituida por
la violacion sexual (delito acceso carnal
violento). La Fiscalia no pregunta ni
investiga los otros delitos sexuales, tales
como el acto sexual violento; acto sexual
violento en persona protegida; acceso carnal
o acto sexual en persona puesta en
incapacidad de resistir; acceso carnal abusivo
con menor de catorce anos; actos sexuales
con menor de catorce anos; la trata de
personas; prostitucion forzada o esclavitud
sexual en persona protegida; la induccion
a la prostitucion; el constrefiimiento a la
prostitucion; los tratos inhumanos y
degradantes y experimentos bioldgicos en
persona protegida. Tampoco se investigan
conductas de embarazos forzados, abortos
forzados, esclavitud doméstica, prostitucion
forzada.

d) Esta tendencia se refuerza por el hecho de
que la Fiscalia tiende a centrar sus hipotesis
de investigacion en lo que resulte en la
version libre. Con posterioridad, su labor
se limita practicamente a corroborar la
version libre, a pesar de que, de acuerdo al
articulo 16 de la ley, deberia investigar todos
los delitos que se hayan podido cometer, y
no unicamente los confesados.

Dado que los paramilitares no confiesan el
delito de violencia sexual y las victimas no
lo denuncian, es necesario que la Fiscalia
asuma una actitud proactiva en la superacion
de la impunidad de estos delitos. De la falta
de confesion y la falta de denuncia no se
puede concluir que el delito no se presento,
pues eso desconoceria que existen factores
estructurales de discriminacion y violencia
que hacen parecer que tales delitos no se
cometen. Los informes nacionales e
internacionales de derechos humanos en
los que se registran numerosos casos sobre
violencia sexual y se dan indicios sobre su

sistematicidad, deberian ser el punto de
partida de la Fiscalia en esta materia.

e) Por ultimo, otro factor que propicia la
impunidad de los delitos sexuales en el
ambito de Justicia y Paz es que en la mayoria
de los delitos sexuales el presunto
responsable es desconocido. Las victimas,
en algunos casos logran reconocer al grupo
armado responsable, pero en la mayoria de
los casos se les dificulta individualizar al
responsable directo o al bloque al que
pertenecian.

Si bien la ley 975 de 2005 senala que para
acceder a la reparacion no es necesario
individualizar al responsable (art. 42 de la ley),
en la practica, la falta de individualizacion
impide que la Fiscalia indague el hecho, pues
se debe mostrar el nexo causal con la actividad
de algun bloque.

Para comparecer al emplazamiento que se hace
a las victimas, se requiere tener fundamentos
para creer que quien va a rendir version libre
puede ser responsable del delito. Incluso, si la
Fiscalia permitiera el ingreso a las versiones
aun sin saber que quien va a hablar puede ser
el responsable del delito, el hecho de no conocer
al responsable directo pondria a las victimas en
la necesidad de atender todas las versiones libres
con la esperanza de que su caso sea mencionado.
Esta situacion es otra razén que hace
recomendable que las fiscales y los fiscales de
conocimiento pregunten expresamente por el
delito de violencia sexual. En todo caso, si no
lo hacen, deberian hacerlo también las
procuradoras y los procuradores judiciales.

Pero ademads, dado el hecho de que el 90% de
los paramilitares desmovilizados no estan
postulados al procedimiento de Justicia y Paz,
es muy improbable que las victimas vayan a
encontrar a los responsables de su caso
individual en justicia y paz.

Una forma de superar este gravisimo escollo
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para la verdad, la justicia y la reparacion es a
través de la figura de responsabilidad penal por
cadena de mando. Los Estatutos del Tribunal
Penal de Rwanda (art.6) y del Tribunal Penal
para la Ex — Yugoslavia (art. 7) contemplaron
esta modalidad de responsabilidad. Esta
disposicion fue después recogida también por
el Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional (art. 28).

De conformidad con el Estatuto de Roma:

“Ademads de otras causales de responsabilidad
penal de conformidad con el presente Estatuto
por crimenes de la competencia de la Corte:

1. El jefe militar o el que actiie efectivamente
como jefe militar serd penalmente responsable
por los crimenes de la competencia de la Corte
que hubieren sido cometidos por fuerzas bajo
su mando y control efectivo, o su autoridad y
control efectivo, segiin sea el caso, en razon
de no haber ejercido un control apropiado
sobre esas fuerzas cuando:

a)Hubiere sabido o, en razon de las
circunstancias del momento, hubiere debido
saber que las fuerzas estaban cometiendo
esos crimenes o se proponian cometerlos;

y(..)

2. Enlo que respecta a las relaciones entre superior
y subordinado distintas de las senaladas en el
apartado a), el superior serd penalmente
responsable por los crimenes de la competencia
de la Corte que hubieren sido cometidos por
subordinados bajo su autoridad y control
efectivo, en razon de no haber ejercido un
control apropiado sobre esos subordinados,
cuando:

a) Hubiere tenido conocimiento o
deliberadamente hubiere hecho caso omiso
de informacion que indicase claramente
que los subordinados estaban cometiendo
esos crimenes o se proponian cometerlos;

b) Los crimenes guardaren relacion con

actividades bajo su responsabilidad y control
efectivo; y

¢) No hubiere adoptado todas las medidas
necesarias y razonables a su alcance para
prevenir o reprimir su comision o para
poner el asunto en conocimiento de las
autoridades competentes a los efectos de su
investigacion y enjuiciamiento”

De conformidad con lo anterior, la Fiscalia,
haciendo uso del Estatuto de Roma, que hace
parte del bloque de constitucionalidad y esta
reconocido en el articulo 93 de la Constitucion,
exigir la responsabilidad penal de los
comandantes, no solo por los delitos que
directamente hubieren cometido, sino también
por los que hubieren cometido sus
subordinados.

En ese sentido, no basta que el comandante
niegue haber dado la orden a sus subalternos
de cometer delitos sexuales contra las mujeres,
la responsabilidad es mayor, pues no es solo
por accion sino también por omision ya sea
deliberada o por negligencia.

Tres elementos son esenciales en la
responsabilidad por cadena de mando. En
primer lugar, la existencia de una relacion entre
superior y subordinado con control efectivo
sobre el mismo. En segundo lugar, el haber
sabido o el haber debido saber de que el crimen
iba a ser cometido o estaba siendo o habia sido
cometido. En tercer lugar, la falla del acusado
por no haber adoptado todas las medidas
necesarias y razonables a su alcance para
prevenir o reprimir la comision del delito, o
para poner la conducta ante las instancias
pertinentes dentro del grupo para su sancion'®.

106 Tribunal Penal Internacional para Rwanda, Cimara de juzgamiento, Caso de
Bagilishema, julio 7 de 2001, parrafo 38. En: Human Rights Watch, Genocida, War
Crimes, Crimes Against Humanity, Topical digests of the Case Law of the Internacional Criminal
Tribunal for the Former Yungoslavia, 2004, pag, 67.
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Ademas, la cadena de mando no debe ser
unicamente la militar tradicional. De acuerdo
al caso Semanza, del Tribunal Penal para
Rwanda, la relacion de superior — subordinado
puede ser formal o informal, en la que el superior
tiene mayor mando y antigiiedad en el grupo,
aunque no sea su superior directo'”’. En este
sentido, el control del superior puede ser de
jure o de facto, pues en ambos casos puede
hacerse responsable de los delitos cometidos
por su subordinado'®.

La aplicacion de esta modalidad de
responsabilidad penal para crimenes de guerra
y crimenes de lesa humanidad, podria ser una
forma adecuada para avanzar en la superacion
de la impunidad de los delitos de derechos
humanos, mas si se tienen en cuenta las graves
consecuencias del decreto 128 de 2003, asi
como la incapacidad del sistema judicial de
investigar a todos y cada uno de los
desmovilizados.

En el caso de violencia sexual también es muy
importante y exige un especial esfuerzo en la
investigacion de los casos individuales, dado el
hecho de que los delitos sexuales no se
denuncian y tampoco se confiesan. Si se avanza
en la investigacion de los delitos sexuales en
casos especificos, se pueden tener elementos
para hacer responsables a los comandantes por
estos delitos, ya sea porque dieron la orden
directa o porque omitieron ejercer el control
debido.

5. Conclusiones y recomendaciones

El sistema judicial de Justicia y Paz afronta
graves dificultades para ser un recurso judicial
efectivo para garantizar verdad, justicia y
reparacion, en especial en los casos de violencia
sexual.

Las victimas enfrentan graves dificultades para
acceder a los procesos judiciales. La pobreza y
la vulnerabilidad de las victimas dificulta aun
mas el acceso al proceso, y afecta especialmente
a las mujeres. Las mujeres constituyen la mayoria
de sobrevivientes y la mayoria de ellas se
encuentra en situacion de pobreza.

Ademas, los mecanismos de convocatoria,
atencion y representacion de las victimas al
procedimiento de la ley 975 de 2005 son
insuficientes, porque a pesar de los esfuerzos
hechos por las distintas instituciones
involucradas, no hay claridad sobre las
instituciones que tienen competencias en los
diferentes eslabones de atencion a las victimas,
ni cudl es el alcance de tal competencia. A pesar
de lo anterior, mds de 80.000 victimas se han
acercado al sistema de Justicia y Paz con la
intencion de reclamar sus derechos en tales
procesos. Sin embargo, el delito de violencia
sexual, como siempre sigue sin ser denunciado,
pues so6lo 21 de los 80.000 son de violencia
sexual.

La ausencia de una efectiva desmovilizacion ha
puesto a las victimas que participan en los
procesos judiciales en gravisimos riesgos para

1o7 Tribunal Penal Internacional para Rwanda, Camara de juzgamiento, Caso
Semanza, mayo 15 de 2003, parrafo 401. En: Human Rights Watch, Genocida, War
Crimes, Crimes Against Humanity, Topical digests of the Case Law of the Internacional Criminal
Tribunal for the Former Y ngoslavia, 2004, pig. 68.

108 Tribunal Penal Internacional para Rwanda, Camara de juzgamiento, Caso
Kayishema y Ruzindana, mayo 21de 1999, parrafo 217-223. Tribunal Penal Internacional
para Rwanda, Camara de juzgamiento, Caso de Bagilishema, julio 7 de 2001, parrafo
45. Tribunal Penal Internacional para Rwanda, Camara de juzgamiento, Caso
Kayishema y Ruzindana, mayo 21de 1999, parrafo 217-223. Tribunal Penal Internacional
para Rwanda, Camara de juzgamiento, Caso Musema, enero 27 de 2000, parrafo
141. En: Human Rights Watch, Genocida, War Crimes, Crimes Against Humanity,
Topical digests of the Case Law of the Internacional Criminal Tribunal for the Former Y ngoslavia,
2004, pags. 68 y 69.
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su seguridad. Las diligencias judiciales se han
desarrollado dandole prioridad a los
desmovilizados y dejando en un segundo lugar
a las victimas, quienes tienen que exponerse a
nuevas situaciones de victimizacion, porque los
desmovilizados en las declaraciones senalan a
las personas asesinadas como guerrilleras, o
justifican los crimenes, u organizan
manifestaciones de apoyo a su supuesta heroica
labor en las zonas que aparentemente
abandonaron.

La Fiscalia atraviesa ademas serios obstaculos
para garantizar el derecho a la verdad y a la
justicia a las victimas. La carga de
responsabilidades de la Fiscalia es enorme, y
supera sus capacidades. A pesar de ello, sigue
adelante tratando de responder en medio de la
improvisacion y las dificultades. En tales
circunstancias, resulta sumamente positivo el
anuncio de la ampliacion de la planta de fiscales
e investigadores de la unidad de Justicia y Paz.

En efecto, la Fiscalia no tiene a su disposicion
un porcentaje importante de los desmovilizados
postulados al mecanismo de la ley 975 de 2005,
y tampoco dispone de la informacion para
ubicarlos.

La situacion de impunidad en casos de violencia
sexual es particularmente grave. Los
paramilitares desmovilizados postulados a
Justicia y Paz han negado sistematicamente la
ocurrencia de delitos de violencia sexual.

Generalmente, las fiscales y los fiscales de
Justicia y Paz no preguntan por delitos de
violencia sexual, no contemplan como hipotesis
de investigacion que la violencia sexual se haya
presentado, mucho menos de manera
generalizada y tienden a entender, en la practica,
que la violencia sexual s6lo estd constituida por
la violacion sexual.

Esta tendencia se refuerza por el hecho de que
la Fiscalia tiende a centrar sus hipotesis de
investigacion en lo que resulte en la version

libre, y la investigacion se circunscribe a la
verificacion de los hechos confesados. Dado
que los paramilitares no confiesan el delito de
violencia sexual y las victimas no lo denuncian,
la Fiscalia deberia asumir una actitud proactiva
en la superacion de la impunidad de estos
delitos. De la falta de confesion y la falta de
denuncia no se puede concluir que el delito no
se presentd, pues eso desconoceria que existen
factores estructurales de discriminacion y
violencia que hacen parecer que tales delitos
no se cometen.

Los informes nacionales e internacionales de
derechos humanos en los que se registran
numerosos casos sobre violencia sexual y se
dan indicios sobre su sistematicidad, deberian
ser el punto de partida de la Fiscalia en esta
materia.

El otro factor que propicia la impunidad de los
delitos sexuales en el ambito de Justicia y Paz
es el hecho de que en la mayoria de los delitos
sexuales el presunto responsable es desconocido.
La aplicacion de las normas que permiten la
determinacion de la responsabilidad penal por
cadena de mando podria contribuir a superar
el problema.

Recomendaciones:

A la Fiscalia General de la Nacion, el Consejo
Superior de la Judicatura, las salas de Justicia
y Paz de los Tribunales Superiores de Distrito
Judicial y a la Comision Nacional de Reparacion
y el Gobierno Nacional:

e Serecomienda que se implementen medidas
efectivas y universales que permitan la
participacion de las victimas en los procesos
judiciales sin que esto les implique
trasladarse hasta las ciudades en donde se
desarrollan las diligencias judiciales. La
transmision de las versiones en las regiones
afectadas puede ser un buen mecanismo si
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se hace en todos los casos de manera
permanente y se acompana de medidas que
garanticen la adecuada comunicacién entre
las victimas y las autoridades judiciales.

e Se recomienda, como lo ha hecho el
Procurador General de la Nacion, “la
creacion de programas de asistencia integral
a victimas del conflicto armado interno,
dirigidos a su recuperacion psicologica y
emocional, teniendo en cuenta la edad, el
género, origen étnico, salud e indole del
delito, sobre todo cuando se trate de hechos
punibles que atentan contra la libertad,
integridad y formacion sexuales, entre
otros”. Dichos programas deben tener en
cuenta el establecimiento de subsidios
economicos ademds de proporcionar los
requerimientos necesarios para que las
victimas puedan comparecer a las diligencias
judiciales. Estos programas deberian incluir
la adecuacion de salas donde se brinde
atencion a las personas que se encuentran
a cargo de las victimas, tales como ninas,
nifios, ancianas, ancianos y personas
discapacitadas.

A la Defensoria del Pueblo:

* Serecomienda que el programa de Defensoria
Publica adopte los correctivos del caso para
que se atienda directamente a las victimas
que requieren asesoria juridica, sin que para
ello sea prerrequisito el reconocimiento
sumario como victimas por parte de la
Fiscalia.

A la Defensoria del Pueblo, a la Comision
Nacional de Reparacion y Reconciliacion y a la
Fiscalia General de la Nacion:

* Se recomienda que en sus instructivos de
atencion a victimas incorporen e
implementen efectivamente protocolos de
atencion a victimas de delitos de violencia
sexual, de manera que se generen las
circunstancias que garanticen un clima de

confidencialidad, confianza, respaldo y
acompanamiento institucional en la
presentacion de su denuncia.

Al Gobierno Nacional y a la Comision Nacional
de Reparacion y Reconciliacion:

Que en el diseno e implementacion de un
Programa Nacional de Reparaciones por via
administrativa tenga en cuenta los siguientes
lineamientos:

a. Que se expida a través de una ley de la
Republica y no a través de un decreto
reglamentario.

b. Que el programa que se adopte sea el
resultado de un proceso de consulta con
las victimas serio y respetuoso.

¢. Que se funde en el reconocimiento de
la responsabilidad estatal y en la garantia
del derecho a la reparacion.

d. Que como parte de las medidas de
satisfaccion, se reconozca la
responsabilidad estatal, por accion o por
omision, de los delitos cometidos por los
grupos paramilitares en Colombia.

e. Que se complemente con la
determinacion de la verdad, de manera
que las medidas de reparacion que
dependan del esclarecimiento de la verdad,
tanto individual como historica, no se
decidan sin tener en cuenta dicho
componente.

f. Que los programas de reparacion que se
adopten, a la vez que tengan en cuenta los
esfuerzos y programas institucionales ya
existentes, no se confundan con las
politicas sociales ordinarias del Estado, en
los términos presentados en la parte
narrativa de este documento.

g. Que en el diseno e implementacion del
programa, se adopten medidas especiales
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de atencion a victimas de violencia sexual,
estableciendo procedimientos de
confidencialidad y confianza y en los que
la carga probatoria para la victima no sea
excesiva, de manera que termine
desmotivando las solicitudes de reparacion.

h. Que, a fin de facilitar la solicitud de
reparacion de las victimas de violencia
sexual se adopten medidas pedagogicas
que impidan que las victimas sean
sometidas a un proceso de revictimizacion
por parte de las funcionarias y los
funcionarios que las atienden o por sus
comunidades y familias.

Al Gobierno Nacional y a la Fiscalia General
de la Nacion:

Que se designen los recursos que sean
necesarios para que se amplie efectivamente
la planta de fiscales, investigadoras e
investigadores, asi como los recursos
técnicos de sede, y de todo orden que sean
necesarios para desarrollar investigaciones
completas y adecuadas de los crimenes
cometidos por los grupos paramilitares.

A la Fiscalia General de la Nacion:

Que en el disefio de sus programas
metodologicos de investigacion tenga en
cuenta la informacion que hayan aportado
o puedan aportar las victimas. Dadas las
dificultades que las victimas tienen que
atravesar para asistir a los procesos judiciales,
la labor de la Fiscalia debe ser proactiva, es
decir, no limitarse a recibir informacion,
sino recaudarla entre las victimas, si es
necesario, desplazandose hasta las regiones
y localidades donde se presentaron los
hechos investigados.

Esta recomendacion debe ser seguida
especialmente en casos de violencia sexual
en los que por distintas razones, las victimas
atraviesan obstdculos adicionales a los de

cualquier victima para la presentacion de
sus denuncias.

A la Fiscalia General de la Nacion y al Ministerio
Publico:

Se recomienda que durante las versiones
libres pregunten, en todos los casos, si se
tiene conocimiento de delitos de violencia
sexual que ellos o sus tropas hubieren
podido cometer.

A la Fiscalia General de la Nacion y a las salas
de Justicia y Paz de los Tribunales Superiores
de Distrito Judicial:

Que adopten e incorporen en sus hipatesis
y analisis de investigacion y establecimiento
de responsabilidad, la asumida por cadena
de mando, de acuerdo al articulo 28 de la
Corte Penal Internacional, teniendo en
cuenta que para establecer ese tipo de
responsabilidad no es necesario corroborar
unicamente la existencia de una orden, sino
que el superior también la asume por la
omision en el control del hecho o en la
denuncia del caso, de acuerdo a la estructura
y forma de funcionamiento del grupo
armado. Igualmente, debe tenerse en cuenta
que la responsabilidad por cadena de mando
se puede presentar por tener mando de
hecho o de derecho, formal o informalmente.
Es decir, no es indispensable que el mando
se derive de la estructura formal del grupo
sino del mando efectivo que se tenia sobre
la tropa.

Derecho Internacional | 82 | Mas alld de las cifras



MAS ALLA
DE LAS CIFRAS

CONFLICTO
ARMADO

Los derechos
de las mujeres
desplazadas
en el derecho
internacional
de los derechos
humanos
y el derecho
internacional
humanitario

Natalia Lopez Ortiz




Los derechos de las mujeres desplazadas
en el derecho internacional de los derechos humanos
y el derecho internacional humanitario

Natalia Lopez Ortig'



INTRODUCCION

Las mujeres sufren de forma desproporcionada
los efectos del desplazamiento forzado, no solo
en Colombia, sino también en otros paises en
los cuales las personas se ven obligadas a dejar
sus lugares de origen. El impacto que el
desplazamiento forzado tiene sobre las vidas de
las mujeres proviene en gran parte de la
discriminacion historica de la cual han sido
victimas, y que se acenttia cuando se encuentran
en condiciones especiales de vulnerabilidad.

Las mujeres que se ven forzadas a desplazarse
sufren en los lugares de acogida, por el hecho
de ser mujeres, un impacto desproporcionado
que se evidencia, entre otras cosas, en una
afectacion a su salud, en discriminacion en el
acceso a la vivienda o la restitucion de
inmuebles, o en la falta de una educacion en
condiciones de igualdad, entre muchas otras
violaciones a sus derechos humanos. Esta
situacion genera una obligacion de parte del
Estado: la adopcion de acciones positivas que,
a partir del principio de igualdad y de no
discriminacion, garanticen una paridad real y
efectiva de manera que las mujeres desplazadas
sean atendidas teniendo en cuenta sus
necesidades especificas y su condicion de
especial vulnerabilidad. La atencion para estas
mujeres debe enmarcarse en una politica publica
con enfoque de derechos, que tenga también
en cuenta la etnia y la edad de las mujeres
desplazadas.

La exigencia de este tipo de politica encuentra
un fundamento claro en el derecho internacional
de los derechos humanos, que senala cuales
son los derechos de las mujeres victimas del
desplazamiento forzado, y en el derecho
internacional humanitario, que se refiere a la
especial proteccion que debe darse a las mujeres
en situaciones de conflicto armado. Asimismo,
la necesidad de una politica ptiblica se desprende
de los pronunciamientos de los 6rganos y

mecanismos de proteccion de derechos humanos
de las Naciones Unidas y del Sistema
Interamericano, que reiteradamente han
formulado recomendaciones senalando de forma
muy clara y concreta qué tipo de acciones
positivas deben ser adoptadas con el fin de
garantizar los derechos de las mujeres victimas
del desplazamiento forzado.

El Observatorio de los Derechos Humanos de
las Mujeres en Colombia: “En situaciones de
conflicto armado las mujeres también tienen
derechos” es una iniciativa de la Corporacion
SISMA MUJER que, desde su creacion -en el
ano 2001-, ha realizado de manera permanente
y en varias regiones del pais, un monitoreo
sobre el efecto que tiene el desplazamiento en
el ejercicio de los derechos de las mujeres, y
sobre las acciones del Estado colombiano frente
a sus obligaciones de proteccion y garantia de
los derechos humanos de las mujeres en
situacion de desplazamiento’.

Desde su creacion, el Observatorio ha referido
que la histérica discriminaciéon a que se ven
sometidas las mujeres en el pais, y de manera
particular las que integran grupos poblacionales
rurales, etnias indigenas y afrocolombianas,
propicia situaciones de mayor vulnerabilidad.
Tal discriminacion hace que el desplazamiento
genere una afectacion desproporcionada que se
manifiesta de manera particularmente violenta
para las mujeres.

A partir de esta consideracion, el Observatorio
ha formulado reiteradas exigencias en torno a

1 P . .

Natalia Lopez Ortiz: es abogada y méster en derechos humanos. Para la
realizacion de este documento conté con la valiosa colaboracion de José Manuel
Marin Ortiz, estudiante de 10° semestre de Derecho.

2 El Observatorio, bajo la coordinacién de la Corporacion SISMA MUJER, ha
establecido alianzas regionales e internacionales para el logro de sus objetivos. En
el ambito nacional, actualmente se encuentran vinculadas con el trabajo del
Observatorio las siguientes organizaciones: Humanizar (Bogota y Cundinamarca),
Red de Empoderamiento de mujeres de Cartagena y Bolivar (Bolivar), Red
Departamental de Mujeres Chocoanas (Chocd), Oye Mujer (Tolima) y Taller
Abierto (Cali). El componente internacional del Observatorio ha estado apoyado
por Atelier (Espafia).
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la adopcion, por parte del Estado colombiano,
de una politica publica como medida de accion
positiva para las mujeres en situacion de
desplazamiento, teniendo en cuenta el enfoque
diferencial segun etnia y edad.

Para sustentar esta exigencia, resultaba preciso
compendiar los estdndares internacionales
relacionados con la garantia y proteccion de los
derechos de las mujeres que -en contextos de
conflicto armado- han sido victimas del
desplazamiento forzado.

Por lo anterior, y con el proposito de definir el
contenido de una propuesta de medidas de
accion positiva para las mujeres en situacion
de desplazamiento forzado, este documento
recoge las normas del derecho internacional de
los derechos humanos y del derecho
internacional humanitario que son aplicables
a su situacion, asi como observaciones,
recomendaciones y jurisprudencia de érganos
y mecanismos de Naciones Unidas y el Sistema
Interamericano. Particularmente en el caso de
las recomendaciones y observaciones de
procedimientos especiales (como los relatores
de Naciones Unidas, por ejemplo), se encontrd
mucha informacion acerca de los derechos de
las mujeres desplazadas. No toda la informacion
encontrada fue utilizada en este documento: se
selecciono aquella que se considerd mas
pertinente; por una parte, la que hace referencia
a Colombia, y por otra parte, la que por analogia
podria ser aplicable en este pais’.

El presente trabajo constituye un valioso aporte
en la tarea de identificar y hacer exigibles las
obligaciones del Estado, derivadas
especificamente de la aplicacion de los tratados
relativos a la proteccion de los derechos de las
mujeres, suscritos y ratificados por Colombia,
especialmente la “Convencién para la
eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer — CEDAW-*, en
el Sistema Universal, y la “Convencion para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra la mujer o Convencion de Belém do

Para”, que prevén acciones positivas con el fin
de superar la discriminacion y avanzar en la
eliminacion de las violencias particulares contra
las mujeres.

La primera parte de este documento presenta
la forma en que el desplazamiento forzado afecta
de forma desproporcionada a las mujeres
desplazadas. Esta presentacion se hace a partir
de informes producidos por mecanismos de
proteccion de los derechos humanos de las
Naciones Unidas y del Sistema Interamericano.
En segundo lugar, el texto senala por qué las
acciones positivas son necesarias para garantizar
una igualdad real y efectiva para las mujeres
desplazadas.

En una tercera parte, este texto resena los
derechos de las mujeres desplazadas de acuerdo
con el derecho internacional de los derechos
humanos, y para ello brinda informacion
detallada sobre las normas internacionales
aplicables a las mujeres en situacion de
desplazamiento, asi como sobre declaraciones
y principios aprobados por las Naciones Unidas.
A continuacion resefia observaciones y
recomendaciones hechas por o6rganos y
mecanismos de proteccion de derechos humanos
de las Naciones Unidas y el Sistema
Interamericano, y a lugar seguido se refiere a
jurisprudencia del Sistema Interamericano.

Para terminar, el texto presenta una propuesta
de derechos que deberian ser garantizados en
una politica publica de atencion a las mujeres
en situacion de desplazamiento.

Asi, este documento pretende ser una
herramienta util para que las mujeres
desplazadas, las organizaciones de la sociedad
civil que trabajan en el tema y las entidades del
Estado con responsabilidades en esta materia
avancen en la exigencia de los derechos.

En la mayoria de las citas de los informes se eliminaron los pies de pagina para
facilitar la lectura.
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1. LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES DESPLAZADAS
EN COLOMBIA: IMPACTO DESPROPORCIONDO QUE AMERITA
UN TRATO DIFERENCIADO

Como se senald en la introduccion, el
desplazamiento forzado tiene un impacto
desproporcionado en las mujeres, lo cual genera
una situacion de vulnerabilidad que amerita la
adopcion de medidas positivas por parte del
Estado. El impacto desproporcionado se
evidencia en el derecho a la salud de las mujeres,
al trabajo, a la alimentacion, a la educacion; se
refleja también en la discriminacion por el hecho
de ser mujeres, en los actos de violencia contra
ellas, y en la necesidad de adaptarse a unas
nuevas condiciones de vida asumiendo roles
distintos a los que tradicionalmente asumia.

A continuacién se senala como el
desplazamiento forzado impacta de forma
desproporcionada a las mujeres en Colombia,
a partir de los informes realizados por la Relatora
sobre los Derechos de la mujer de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos, y de la
Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre
la violencia contra la mujer, sus causas y sus
consecuencias, tras sus visitas al pais.

Para comenzar, es importante mencionar que
las mujeres representan gran parte de la
poblacion desplazada. En el informe sobre su
visita a Colombia (documento OEA/Ser.L/V/I1.
Doc. 67, del 18 de octubre 2006), la Relatora
sobre los Derechos de la Mujer de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos senala:

71. La CIDH ha manifestado que considera
el fenomeno de desplazamiento interno en
Colombia como uno de los aspectos mds graves
de la situacion de derechos humanos en
Colombia y ha descrito la situacion de las
personas desplazadas como una grave crisis
humanitaria. Asi mismo, la CIDH ha
identificado a las mujeres como un "sector
desproporcionadamente representado en las

filas de los desplazados". Se ha sostenido que
Colombia atraviesa una de las crisis de
desplazamiento interno mds graves del mundo.
(negrilla fuera del texto original)

También como una introduccion al andlisis
del impacto desproporcionado del
desplazamiento forzado en la vida de las
mujeres, se puede empezar por citar el
informe de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y sus
consecuencias, luego de su mas reciente
visita a Colombia:

84. Durante su visita, la Relatora Especial se
entrevisto con mujeres desplazadas internas
quienes hablaron francamente acerca de sus vidas:
las pérdidas, el pesar, la incertidumbre, el temor,
la violencia y la discriminacion increibles que
padecen en la comunidad que las acoge, sus
sueiios de futuro y sus esperanzas en el porvenir
de sus hijos*. (negrilla fuera del texto original)

a.-Discriminacion por doble condicion de
mujer y desplazada, situacion de
vulnerabilidad de mujeres cabeza de familia

El punto de partida para comenzar a senalar la
forma en que el desplazamiento forzado impacta
desproporcionadamente la vida de las mujeres
es la discriminacion de la cual son victimas,
que se incrementa cuando se trata de una mujer
desplazada. Esa discriminacion genera en si

4 Informe de la visita de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer,
sus causas y sus consecuencias de la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas. Visita a Colombia en noviembre de 2001, documento

E/CN.4/2002/83/Add.3, 11 de marzo de 2002.
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misma un impacto desproporcionado sobre las
mujeres, y es a la vez la causa por la cual se
afectan derechos fundamentales de las mujeres
desplazadas.

Tras su mas reciente visita a Colombia, la
Relatora Especial sobre la violencia contra la
mujer, sus causas y sus consecuencias, senalo
en su informe que:

70. Segun la informacion facilitada a la
Relatora Especial, las dificultades a que ha
de enfrentarse la poblacion desplazada se
ven exacerbadas en el caso de las mujeres
por la discriminacion basada en el sexo que
practica la sociedad. Se estima que una de
cada tres familias estd encabezada por una
mujer; muchas son viudas de las zonas rurales
que huyen a la ciudad y tienen que hacer
frente a la cruda realidad urbana. EIl
desplazamiento individual a menudo no resulta
visible, porque no se registra y los desplazados
llegan a las ciudades con la esperanza de
encontrar en ellas alguna proteccion para
ellos y su familia. Un estudio llevado a cabo
entre la poblacion desplazada de Bogotd
permitio determinar que el 40% de las
mujeres jefes de familia eran viudas que
habian huido con sus hijos tras la muerte
violenta del marido, mientras que el 18%
habian quedado abandonadas después de
llegar a la ciudad. Las mujeres que quedan
separadas por el desplazamiento, ya sea
solas o con su familia son mucho mads
vulnerables que las que huyen con un grupo
grande y relativamente organizado. (negrilla
fuera del texto original)

(...)

78. Segiin muchas mujeres que hablaron con
la Relatora Especial, lo habitual es que sean
los hombres quienes se inscriban en las listas
estatales como desplazados internos, por lo
que a menudo los casos de persecucion y las
razones para la huida no tienen nada que

ver con la experiencia de la mujer. La
experiencia del hombre, por consiguiente,
caracteriza a toda la poblacion de desplazados.
Las mujeres informaron también de que
(sic), si sus maridos las abandonaban ellas
se veian obligadas a inscribirse de nuevo;
mencionaron que lo dificil era que no contaban
con documentacion personal y, por
consiguiente, no tenian acceso a las redes de
seguridad ni a la proteccion que normalmente
les proporcionaria el Estado’. (negrilla fuera
del texto original)

b.-Cambio de roles, nuevas responsabilidades,
adaptacion a un nuevo entorno

Las personas desplazadas se ven forzadas a
adaptarse a un nuevo medio, lo cual implica en
muchos casos un cambio drastico de sus
condiciones de vida. Este cambio resulta
particularmente traumadtico para las mujeres,
que asumen nuevas obligaciones y un rol
distinto al que tradicionalmente desempanaban
en sus familias y comunidades. Asi, por ejemplo,
las mujeres en situacion de desplazamiento se
ven forzadas a desempenarse en oficios que les
permitan dar sustento a sus familias
(especialmente si son viudas), o deben asumir
en lo publico un nuevo rol de exigencia de sus
derechos.

76. Entre las consecuencias mds palpables
para las mujeres victimas de desplazamiento
se encuentran el cambio en la dindmica de
los roles familiares y conyugales y
responsabilidades debido a la muerte o
pérdida del esposo o compaiiero, el trauma
fisico y psicologico producido por hechos de
violencia y las amenazas padecidas, la
necesidad de adaptarse social y

5 Informe de la visita de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer,
sus causas y sus consecuencias de la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas. Visita a Colombia en noviembre de 2001, documento

E/CN.4/2002/83/Add.3, 11 de marzo de 2002.
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economicamente a una nueva comunidad y
el posible rechazo de ésta. UNIFEM afirma
que los cambios de roles y responsabilidades
generados por el desplazamiento estdn
fundamentalmente asociados a la necesidad
de garantizar las necesidades bdsicas de las
familias y a las oportunidades que encuentran
para lograrlo. Usando como referencia
investigaciones de expertas en el tema, explica
el impacto del cambio de roles y estructura
familiar en las mujeres desplazadas como
sigue:

Por fuerza de las circunstancias, las
mujeres desplazadas han tenido que
asumir la responsabilidad del
sostenimiento economico de sus familias,
aprender a conocer y desempenarse en
el mundo de lo publico cuando tienen
que acudir a las diversas agencias
estatales y privadas para gestionar la
asistencia humanitaria consignada en
la legislacion referida al desplazamiento
forzado interno, a participar en diversas
organizaciones para reclamar sus
derechos y a manejar referentes espacio-
culturales diferentes y complejos con
relacion a aquellos de su lugar de origen.
Estos factores han contribuido en algunos
casos a la creacion de nuevas expectativas
de las mujeres, de descubrimiento de
fortalezas y habilidades par el inicio de
procesos conducentes a una busqueda de
proyectos de vida nuevos y al
cuestionamiento de los roles de género en
medio de la adversidad. (negrilla fuera
del texto original)

77. En otras palabras, los comportamientos
tradicionales de las mujeres y los hombres,
pueden verse sujetos a cambios en el proceso
de adaptacion y reconstruccion sociocultural,
economica y politica que conlleva la
experiencia del desplazamiento. Después
del desplazamiento:

La mujer tiende a asumir el eje
fundamental de la familia al activar redes
de ingresos y apoyo. El hombre tiende a
asumir un papel secundario por la pérdida
de relaciones, autonomia, autoridad vy
poder; las nifas, nifos y jovenes soportan
cargas economicas, emocionales y huellas
cognitivas que se ven aumentadas por
dichos cambios y por la falta de insercion
en el sistema educativo.” (negrilla fuera
del texto original)(...)

80. En la prdctica, las mujeres desplazadas
y particularmente, las jefas de hogar, suelen
enfrentar carencias y dificultades sociales y
economicas en la comunidad receptora que
les impiden restablecer sus vidas, tales como,
por ejemplo, la falta de empleo, la
discriminacion por ser categorizadas como
desplazadas y la necesidad de adaptarse a
una nueva cultura regional. Por ejemplo, de
acuerdo a los resultados de una investigacion
implementada por el Observatorio de
Derechos Humanos de las Mujeres, en donde
se realizaron 12 talleres y se entrevistaron
a 1.096 mujeres desplazadas en tres
departamentos (Valle, Bolivar y Santander),
las entrevistadas describieron una serie de
carencias y dificultades que limitan sus
posibilidades de reconstruir y reestablecer
sus vidas después del desplazamiento. Entre
los desafios mayores se encuentran su
adaptacion a un nuevo dmbito social y
cultural, la necesidad de encontrar nuevas
fuentes de subsistencia y los bajos niveles
de educacion. El Observatorio encontro que
para el aio 2000, el 34.6% de las mujeres
desplazadas no habian completado el ciclo
de educacion primaria y solo el 3.8% habia
completado la secundaria®. (negrilla fuera
del texto original)

0 Informe de la visita de la Relatora sobre los Derechos de la mujer de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Visita en junio de 2005, documento
OEA/Ser.IL/V/IL Doc. 67, 18 de octubre de 2006.
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Sobre este aspecto, el informe de la visita a
Colombia de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y sus
consecuencias, menciona especialmente a las
campesinas desplazadas:

79. Las victimas del desplazamiento interno
que mds han sufrido la pérdida de su
identidad, incluso mds que los hombres, son
las campesinas tradicionales, en particular
las que han quedado viudas debido a la
violencia. Pese a su dolor, estas mujeres han
salvaguardado la supervivencia fisica de la
familia y han construido una nueva identidad
social en un entorno urbano desconocido y
hostil”.(negrilla fuera del texto original)

c.-Impacto sobre la salud, derechos sexuales
y reproductivos, violencia intrafamiliar

El desplazamiento forzado afecta
desproporcionadamente el derecho a la salud
de las mujeres, en particular en lo que se refiere
a derechos sexuales y reproductivos. En esta
poblaciéon se incrementa el numero de
embarazos de jovenes y de enfermedades de
transmision sexual. Por otra parte, dado que
muchas mujeres desplazadas no cuentan con
documentos de identidad, no acceden al sistema
de salud.

80. La mujer, y en particular la mujer
afrocolombiana e indigena, tiene un acceso
limitado al sistema general de salud, y la
calidad de los servicios que se prestan a las
que provienen de comunidades minoritarias
es pésima. Entre los problemas de salud que
se senalaron a la atencion de la Relatora
Especial figuran la salud reproductiva, la
desnutricion y la salud mental. El Estado
estd haciendo muy poco para prestar
servicios de asesoramiento a la mujer que
ha padecido los efectos del conflicto para
que logre eliminar el trauma. En forma
limitada, el UNIFEM, el FNUAP y el ACNUR

prestan a las mujeres y a las nifas apoyo
psicosocial y economico o en materia de salud
reproductiva. Ahora bien, dado que las
mujeres y las nifias se ven
desproporcionadamente afectadas y
desplazadas por el conflicto, esta asistencia
humanitaria no basta para atender sus
necesidades concretas. Los servicios de salud
reproductiva son decisivos para salvar vidas
y prevenir enfermedades. (negrilla fuera del
texto original) (...)

83. En entrevistas con mujeres desplazadas
en Bogotd, Quibdo y Vallepudar, la Relatora
pudo constatar que ellas carecian del
acompanamiento psicosocial y los servicios
de salud necesarios para poder superar las
consecuencias del desplazamiento. Para las
mujeres y ninas, el desplazamiento implica
un cambio radical, traumdtico y repentino de
estructura familiar, geografia, cultura,
comunidad y condicion socioeconomica, asi
como posible exposicion a amenazas, violencia
y discriminacion por parte de los actores del
conflicto que causaron el desplazamiento o de
las poblaciones receptoras. Sobre los servicios
de salud, las agencias de Naciones Unidas
manifestaron a la Relatora su preocupacion
que aproximadamente 63% de las victimas
de desplazamiento no tienen documentos de
identificacion, lo cual les impide acceder al
sistema de salud. El Observatorio de Derechos
Humanos de las Mujeres Desplazadas comenta
como una de las prdcticas violatorias de los
derechos humanos de las mujeres, el que se
les exige interponer acciones de tutela para
acceder a servicios de salud, lo cual fue
declarado como inconstitucional por la
Sentencia T-025 de la Corte Constitucional.
(negrilla fuera del texto original)

7 Informe de Ia visita de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer,
sus causas y sus consecuencias de la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas. Visita a Colombia en noviembre de 2001, documento

E/CN.4/2002/83/Add.3, 11 de marzo de 2002.
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84. Entre los desplazados en Colombia se
destaca el alto nimero de personas que
requieren atencion y servicios especiales,
tales como las mujeres embarazadas.
Efectivamente, entre otras consecuencias del
desplazamiento asociadas con la salud, se
encuentran el alto porcentaje de embarazos
de adolescentes entre la poblacion
desplazada, un incremento en las infecciones
de transmision sexual y en la violencia
intrafamiliar. Tanto el ICBF como
PROFAMILIA, organizaciéon no-
gubernamental que trabaja directamente con
mujeres desplazadas, comunicaron a la
Relatora el alto porcentaje de embarazos de
adolescentes que se registran entre la
poblacion desplazada, el cual puede llegar a
un 19% de acuerdo al ICBF. De los testimonios
e informacion recibida durante la visita, se
desprende que para las nifias desplazadas la
lucha por el sustento, la salud, el alojamiento
y la seguridad, las obliga a las relaciones
sexuales y al matrimonio precoz. Las ninas
pueden llegar a comerciar sexo por ropa,
dinero o cupos escolares. Tanto el ICBF como
PROFAMILIA a través de sus programas de
tratamiento y provision de servicios, han
verificado como los niveles de violencia
intrafamiliar aumentan con el
desplazamiento, debido a la presion y cambios
en dindmicas familiares que puede causar este
fenomeno a nivel social, cultural y
economico®.(negrilla fuera del texto original)

d.-Impacto sobre vivienda y tierras
(restitucion, titulacion)

La mayoria de las mujeres desplazadas no cuenta
con escrituras de sus propiedades abandonadas’,
lo cual dificulta su participacion en los procesos
de restitucion y la demostracion de los perjuicios
sufridos para efectos de la reparacion.

Sobre este aspecto, el informe de la Relatora
Especial sobre la violencia contra la mujer, sus

causas y sus consecuencias, senala que:

73. Lamayoria de los que se ven desplazados,
en particular los indigenas y afrocolombianos,
trabajan principalmente en la agricultura y
dependen de la tierra para su sustento y
organizacion. En cuanto a la proteccion de
territorios pertenecientes a los grupos étnicos,
por ejemplo, las comunidades Paz del Atrato
en Urabd y Cacarica (Chocd) tienen ya
derechos de propiedad colectivos. En ambos
casos, sin embargo, no se ha garantizado
debidamente el derecho de las mujeres a
esas tierras. En caso de separacion o
abandono, las mujeres y los niiios quedan
en una situacion en extremo precaria en lo
que respecta a la tierra.

74. Las mujeres, en particular las de las
zonas rurales, no tienen muy fdcil el acceso
a la documentacion personal o a los registros.
En consecuencia tropiezan con mds
dificultades para conseguir las escrituras de
tierras, préstamos, viviendas y servicios de
salud y educacion. El problema se agrava
para las mujeres indigenas o de ascendencia
africana debido a las barreras culturales
que acentian la desigualdad "°.(Subrayado
fuera del texto original)

e.-Impacto sobre violencia contra la mujer,

incluyendo violencia sexual

A raiz del desplazamiento forzado, se

8 Informe de la visita de la Relatora sobre los Derechos de la mujer de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos. Visita en junio de 2005, documento
OFEA/Ser.1./V/I1. Doc. 67, 18 de octubre de 2006.

9 La proporcion evidenciada en un encuentro de mujeres desplazadas en el afio
2004 es: hombres 401 titulos, mujeres 229 titulos (Ver CODHES. Encuentro Mujer
desplazada en Colombia: saberes de mujeres. Bogotd, marzo 4 de 2004 Documento
de trabajo: Vivienda y tierras).

Por otra parte, segin datos recogidos en ese mismo encuentro, 22% de las mujeres
eran ocupantes antes del desplazamiento, 18% estaban vinculadas a propiedades
colectivas, 17% eran poseedoras, 15% arrendatarias, 9% comodatarias y 1%
aparceras.

1 - . . . .

0 Informe de la visita de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer,
sus causas y sus consecuencias de la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas. Visita a Colombia en noviembre de 2001, documento

E/CN.4/2002/83/Add.3, 11 de marzo de 2002.
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incrementan algunas manifestaciones de
violencia contra la mujer. En estas comunidades
se presentan en mayor proporcion la violencia
intrafamiliar, el maltrato fisico en general contra
las mujeres y la violencia durante el embarazo.
Por otra parte, mujeres y jovenes desplazadas
son victimas de trata de personas.

Sobre este aspecto, el informe tras la visita a
Colombia de la Relatora Especial sobre la
violencia contra la mujer, sus causas y sus
consecuencias, senala que:

85. Las dificiles condiciones de vida que
padecen los desplazados internos en los
campamentos situados en las afueras de las
ciudades y el hecho de que la mayoria de los
hombres carece de empleo han provocado un
aumento de la violencia intrafamiliar en
estas comunidades. Las mujeres y los niiios
suelen ser las principales victimas de este
tipo de violencia. En agosto de 2001 se publico
una encuesta llevada a cabo por PROFAMILIA
sobre la situacion de las mujeres desplazadas
de la que se infiere que una de cada dos mujeres
entrevistadas habia sufrido maltrato fisico de
su conyuge y el 20% de las embarazadas se
habian visto sometidas a violencia fisica
durante el embarazo.

86. La Relatora Especial escucho también
informes de mujeres y jovenes de las
comunidades de desplazados que estaban
siendo objeto de trata para ejercer la
prostitucion forzosa en centros turisticos de
Colombia y en el extranjero ''. (negrilla fuera
del texto original)

Por su parte, la Relatora de la Comision
Interamericana de Derechos humanos senalo
sobre este asunto que:

79. La Relatora de las Naciones Unidas
también reporto que las amenazas a la
seguridad e integridad fisica de las desplazadas
pueden alcanzar a las comunidades en las que
buscan refugio. Asimismo, segun un estudio

reciente de la Liga de las Mujeres Desplazadas,
el 34% de las mujeres entrevistadas reporto
que después del desplazamiento siguen
siendo victimas de alguna forma de amenaza
o intimidacion por parte de los actores
armados. La Alta Comisionada para los
Derechos Humanos reporto durante el 2005
que el 52% de las mujeres desplazadas
reportan haber sufrido algun tipo de maltrato
fisico, y el 36% haber sido forzada por
desconocidos a tener relaciones sexuales .
(negrilla fuera del texto original)

En conclusion, puede decirse que “los hechos
violentos que generan desplazamientos, asi
como las situaciones previas al mismo,
constituyen una cadena de violaciones a los
derechos humanos de las mujeres, que se
acumulan e incrementan en las etapas
posteriores al desplazamiento.

El desplazamiento forzado interno es una
vulneracion multiple, masiva y continua de
derechos" y constituye una grave infraccion al
Derecho Internacional Humanitario. Su
incidencia es mayor en las zonas rurales y en
poblaciones indigenas y afrodescendientes, y a
su vez tiene efectos diferenciados segun el sexo,
la edad, la etnia y la procedencia de la persona.

Dadas las condiciones de discriminacion a las
que han estado sujetas las mujeres, las
oportunidades de resarcimiento de la
vulneracion multiple y sistematica producida
por el desplazamiento van a ser menores para

1 Informe de la visita de la Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer,
sus causas y sus consecuencias de la Comision de Derechos Humanos de Naciones
Unidas. Visita a Colombia en noviembre de 2001, documento
E/CN.4/2002/83/Add.3, 11 de marzo de 2002.

12 Informe de la visita de la Relatora sobre los Derechos de la mujer de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos. Visita en junio de 2005, documento
OEA/Ser.L./V/11. Doc. 67, 18 de octubre de 2006.

13 Segun sentencia de la Corte Constitucional colombiana “no existe discusion
acerca de que el desplazamiento forzado apareja una violacion multiple, masiva y
continua de los derechos de las personas obligadas a migrar.” Entre otros, los
derechos violados son los de la vida y la integridad personal, la escogencia de
domicilio, el libre desarrollo de la personalidad, los derechos sociales, economicos
y culturales. Por lo demis, frecuentemente son sometidos a la dispersion de sus
familias. [.a Corte Constitucional sefiala, asi mismo, que constituye un atropello,
en particular de los derechos de los nifios/nifias, de las mujeres cabeza de familia,
de los discapacitados y de las personas de la tercera edad. Corte Constitucional,
Sala Plena, Sentencia SU-1150 de 2000, Magistrado ponente Dr. Eduardo Cifuentes
Mufioz, agosto 30 de 2000.
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ellas que para los hombres. No hay ninguna
razon por la cual la discriminacion vivida hasta
el momento por las mujeres desaparezca
automdticamente en el momento en que son
desplazadas y las ponga en igualdad de
oportunidades con respecto a los hombres. Por
el contrario, las condiciones de discriminacion
permanecen y el desplazamiento es enfrentado
a partir del déficit de derechos que significa
haber permanecido en situacion de
discriminacion, por lo tanto, las mujeres tienen
menos oportunidades para la reconstruccion
de sus planes de vida y la reparacion por la
violacion de sus derechos.

La mayor vulnerabilidad a la violencia y la
persistencia de la discriminacion en situaciones
de afectacion multiple y masiva de los derechos
humanos, permite plantear que el
desplazamiento tiene un efecto
desproporcionado sobre las mujeres, y exige la
implementaciéon de medidas especiales
encaminadas a acelerar la igualdad y a eliminar
la discriminacion”!*. Concretamente, deben
implementarse acciones positivas que permitan
garantizar una igualdad material a las mujeres
victimas del desplazamiento forzado.

2. ACCIONES POSITIVAS: LA VIiA PARA GARANTIZAR
EL DERECHO A UNA IGUALDAD REAL Y EFECTIVA

Ante el impacto desproporcionado sufrido por
las mujeres victimas del desplazamiento forzado
se hace necesaria entonces la adopcion de
medidas especiales: acciones positivas en favor
de las mujeres desplazadas, para garantizar una
igualdad real y efectiva de ese grupo de la
poblacion en condiciones de vulnerabilidad.
Este tipo de medidas tiene fundamento en el
derecho a la igualdad y el principio de no
discriminacién, que permiten en ciertas
circunstancias adoptar medidas que favorecen
a un sector especifico de la poblacion, cuando
éste se encuentra en condiciones desfavorables
respecto del resto de la poblacion. La Corte
Constitucional colombiana ha definido las
acciones positivas como:

“Politicas o medidas dirigidas a favorecer a
determinadas personas o grupos, ya sea con
el fin de eliminar o reducir las desigualdades
de tipo social, cultural o econémico que los
afectan, a bien de lograr que los miembros
de un grupo subrepresentado, usualmente
un grupo que ha sido discriminado, tengan
una mayor representacion””’.

La Corte Constitucional colombiana ha sefialado

que “el principio de igualdad no impide que la
ley establezca tratos diferentes, sino que exige que
éstos tengan un fundamento objetivo y razonable,
de acuerdo con la finalidad perseguida por la
autoridad”'®. Asi, cuando se trata de eliminar
impedimentos para que haya una igualdad
material, es valido -y necesario- tomar medidas
que favorezcan a un grupo en particular.

En el caso concreto de las mujeres desplazadas,
la adopcion de acciones positivas persigue un
claro propésito: situar a este grupo de personas
en unas condiciones de igualdad real. Dado que
la mujer ha sido victima de una discriminacion
historica y que en razon de ello el desplazamiento
la afecta desproporcionadamente, es imperativo
adoptar medidas que aceleren la igualdad.
Respecto de la validez de establecer medidas
diferenciadas teniendo como criterio el sexo,
la Corte Constitucional se ha pronunciado en
varias sentencias asi:

“Las acciones afirmativas, incluyendo las de

14 “Las invisibles: mujeres, desplazamiento y politica pablica 2002-2005”.
Observatorio de los derechos humanos de las mujeres en Colombia /Red Nacional
de Mujeres. Informe Derechos Humanos de las Mujeres 2006. Bogotd, pagina 16.
15 Sentencia C-044 de 2004, M.P. Jaime Aratjo Renteria.

16 Ver sentencias C-221/1992, C-430/1993, C-445/1995, C-22/1996, C-563/1997
y C-112/2000, entre otras.
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discriminacion inversa, estan, pues,
expresamente autorizadas por la Constitucion
y, por ende, las autoridades pueden apelar
a la raza, al sexo o a otra categoria
sospechosa, no para marginar a ciertas
personas o grupos ni para perpetuar
desigualdades, sino para aminorar el efecto
nocivo de las practicas sociales que han
ubicado a esas mismas personas o grupos
en posiciones desfavorables.

“En sintesis, no toda utilizacion de criterios
en principio vedados es discriminatoria, pues
como bien lo ha afirmado esta Corte, "mal
podria un Estado tratar de mejorar la situacion
de un grupo marginado, sin expedir
regulaciones que mencionen el factor que
provoco su segregacion. Asi, si la ley quiere
mejorar la situacion de la mujer frente al
hombre, o aquella de los indigenas frente a
los blancos, pues es obvio que la ley debe
recurrir a clasificaciones étnicas o

sexuales"".

Pero en ultimas, lo que sucede es que en la
discriminacion inversa no se esta utilizando
el mismo criterio que sirve de base a la
discriminacion injusta. Para ilustrar esta
afirmacion con un ejemplo, mientras que en
la discriminacién que la Constitucion prohibe,
a X se le otorga un tratamiento distinto por
el simple hecho de ser mujer o ser negro, en
los casos de discriminacion inversa un
tratamiento preferencial se otorga sobre
la base de que X es una persona que ha
sido discriminada (injustamente) por ser
mujer'® o por ser negro'®”.

“Claro esta, que la igualdad de derechos que
se reconoce al hombre y a la mujer no es
simplemente de caracter formal, pues en
algunos eventos se justifican diferenciaciones
en aras de terminar con la histérica
discriminacion que ha sufrido la poblacion
femenina. En este sentido se "autoriza, dentro

de un principio de proteccion, la toma de
medidas positivas, dirigidas a corregir
desigualdades de facto, a compensar la
relegacion sufrida y a promover la igualdad
real y efectiva de la mujer en los 6rdenes
economicos y sociales"*.(negrilla fuera del
texto original)

Es decir, que no siempre que se utilicen
criterios distintivos como el sexo, existe un
tratamiento discriminatorio; sin embargo,
para que estas diferenciaciones sean
constitucionalmente validas, deben
sustentarse en criterios razonables y objetivos

que asi las justifiquen™.

Esos criterios razonables y objetivos son claros
en el caso de las mujeres victimas del
desplazamiento forzado: como se demostro en
el capitulo anterior, la discriminacion que
historicamente ha sufrido la mujer hace que su
condicion de desplazada genere sobre ella un
impacto desproporcionado en razén de su sexo.
En este contexto, se hace legitimo y necesario
que el Estado adopte acciones positivas para
garantizar una igualdad material de las mujeres
desplazadas.

Como se verd a continuacion, el derecho
internacional de los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario sefialan
cuales son las garantias que deben ser respetadas
a las mujeres desplazadas. Los diferentes
instrumentos que se resefian en el siguiente
capitulo tienen en cuenta las necesidades
especificas de la mujer desplazada, y sin duda
constituyen una guia para la adopcion de
acciones positivas en materia de politica publica.

17 Sentencia C-112 del 2000. M.P. Alejandro Martinez Caballero.

La misma Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, dispone que: "La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales
de cardcter temporal encaminadas a acelerar la ignaldad de facto entre hombres y mujeres no se
considerard discriminacion en la forma definida en la presente Convencion (...)". (articulo 4°)

Sentencia C-371 de 2000. M. P. Carlos Gaviria Diaz. Salvamento parcial de
voto de Alvaro Tafur Galvis, Alejandro Martinez Caballero y Carlos Gaviria Diaz.
Salvamento de voto de Eduardo Cifuentes Mufioz. Aclaracion de voto de Vladimiro
Naranjo Mesa.

20 sentencia C-410 de 1994. M.P. Carlos Gaviria Diaz.

21 Sentencia C-082 de 1999. M. P. Carlos Gavitia Diaz.
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3. LOS DERECHOS DE LAS MUJERES VICTIMAS
DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO EN EL DERECHO
INTERNACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Numerosos instrumentos universales y
regionales de proteccion de derechos humanos
se refieren de forma particular a las mujeres
victimas del desplazamiento forzado,
enumerando una serie de derechos que deben
ser garantizados a esta poblacion en condiciones
de vulnerabilidad. Estos instrumentos reconocen
la forma diferenciada y desproporcionada en
que el desplazamiento forzado afecta a las
mujeres, y por esa razon contienen garantias
particulares para ellas.

A continuacion se presentara la forma en que
los derechos de las mujeres desplazadas son
reconocidos en declaraciones de los Estados
miembros de las Naciones Unidas, en conjuntos
de principios adoptados por 6rganos de derechos
humanos de las Naciones Unidas, y en
convenciones ratificadas por los Estados.

1.1. El Sistema Universal
Declaraciones de las Naciones Unidas

1.1.1. Declaracion y Programa de Accion de
Viena

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
celebrada en el ano 1993, adopté como
documento final la Declaracion y Programa de
Accion de Viena. Dicho documento fue
adoptado por consenso por 171 Estados (entre
ellos Colombia) y establece, entre otros, un
compromiso de formular estrategias para la
atencion de las personas desplazadas, teniendo
en cuenta las necesidades especificas de las
mujeres.

El parrafo 23 de dicha declaracion establece
que:

“Es necesario que, con arreglo a la Carta de
las Naciones Unidas, a los instrumentos
internacionales pertinentes y a la solidaridad
internacional, y a fin de repartir la carga, la
comunidad internacional adopte un
planteamiento global en coordinacion y
cooperacion con los paises interesados y las
organizaciones competentes, teniendo presente
el mandato del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados. Dicho
planteamiento debe comprender la
formulacion de estrategias para abordar las
causas profundas y los efectos de los
movimientos de refugiados y otras personas
desplazadas, la mejora de la preparacion
para situaciones de emergencia y de los
mecanismos de respuesta, la concesion de
una proteccion y asistencia eficaces, teniendo
presente las necesidades especiales de las
mujeres y los ninos, asi como el logro de
soluciones duraderas, preferentemente
mediante la repatriacion voluntaria en
condiciones de seguridad y dignidad, incluidas
soluciones como las adoptadas por las
conferencias internacionales sobre refugiados.
La Conferencia subraya la responsabilidad de
los Estados, particularmente en lo que se
refiere a los paises de origen.” (negrilla fuera
del texto original)

En cuanto a la particular afectacion de las
mujeres en las situaciones de conflicto armado,
los 171 Estados manifestaron a través de la
Declaracion que:
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Pdrrafo 29.

“La Conferencia Mundial de Derechos
Humanos estd hondamente preocupada por
las violaciones de los derechos humanos
durante los conflictos armados, que afectan
a la poblacion civil, en particular a las
mujeres, los ninos, los ancianos y los
discapacitados. Por consiguiente, la
Conferencia exhorta a los Estados y a todas
las partes en los conflictos armados a que
observan estrictamente el derecho
humanitario internacional, establecido en los
Convenios de Ginebra de 1949 y en otras
reglas y principios del derecho internacional,
asi como las normas minimas de proteccion
de los derechos humanos enunciadas en
convenciones internacionales.” (negrilla fuera
del texto original)

Pdrrafo 38.

“Las violaciones de los derechos humanos
de la mujer en situaciones de conflicto
armado constituyen violaciones de los
principios fundamentales de los derechos
humanos y el derecho humanitario
internacionales. Todos los delitos de ese tipo,
en particular los asesinatos, las violaciones
sistemdticas, la esclavitud sexual y los
embarazos forzados, requieren una respuesta
especialmente eficaz.” (negrilla fuera del
texto original)

1.1.2. Declaracion sobre la proteccion de la
mujer y el nino en estados de emergencia o
de conflicto armado

La Asamblea General de las Naciones proclamo,
mediante resolucion 3318 (XXIX), de 14 de
diciembre de 1974, la “Declaracion sobre la
proteccion de la mujer y el nifo en estados de
emergencia o de conflicto armado”. Este
documento, si bien no se refiere directamente

a los derechos de las mujeres desplazadas, hace
un llamado a los Estados que participen en
conflictos armados para que eviten que las
mujeres sean victimas de los “estragos de la
guerra” y senala que las mujeres que hagan
parte de la poblacion civil en una situacion de
conflicto armado deben contar con la garantia
de sus derechos inalienables.

Pdrrafo 4.

“Los Estados que participen en conflictos
armados, operaciones militares en territorios
extranjeros u operaciones militares en
territorios todavia sometidos a la dominacion
colonial desplegardn todos los esfuerzos
necesarios para evitar a las mujeres y los
ninos los estragos de la guerra. Se tomardn
todas las medidas necesarias para garantizar
la prohibicion de actos como la persecucion,
la tortura, las medidas punitivas, los tratos
degradantes y la violencia, especialmente
contra la parte de la poblacion civil formada
por mujeres y nifios”. (negrilla fuera del
texto original).

Pdrrafo 6.

“Las mujeres y los niiios que formen parte
de la poblacion civil y que se encuentren en
situaciones de emergencia y en conflictos
armados en la lucha por la paz, la libre
determinacion, la liberacion nacional y la
independencia, o que vivan en territorios
ocupados, no serdn privados de alojamiento,
alimentos, asistencia médica ni de otros
derechos inalienables, de conformidad con
las disposiciones de la Declaracion Universal
de Derechos Humanos, el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, el Pacto
Internacional de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, la Declaracion de los
Derechos del Nifio y otros instrumentos de
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derecho internacional”. (negrilla fuera del
texto original)

1.1.3. Declaracion y Programa de Accion de
la Conferencia Internacional sobre Poblacion
y Desarrollo

En el mes de septiembre 1994 se realiz6 en el
Cairo la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo, bajo el auspicio de
Naciones Unidas. El resultado de este encuentro
fue la aprobacion -por parte de lo mas de 180
Estados- de un programa de accion. Uno de los
objetivos de este programa es la atencion de la
poblacion desplazada, considerando las
necesidades particulares de las mujeres:

a)  Ofrecer proteccion y asistencia
apropiadas a las personas desplazadas
dentro de su propio pais, particularmente
las mujeres, los ninos y los ancianos, que
son los mas vulnerables, y encontrar
soluciones a las causas fundamentales de su
desplazamiento con miras a eliminarlas vy,
segun proceda, facilitar el regreso o el
reasentamiento®. (negrilla fuera del texto
original)

1.1.4. Declaracion y Plataforma de Accion de
Beijing

Entre el 4 y el 15 de septiembre de 1995 se
realizo, con el auspicio de Naciones Unidas, la
IV Conferencia Mundial sobre la Mujer en
Beijing. Como resultado de ese encuentro, los
Estados presentes (entre ellos Colombia)
adoptaron la Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing, en la cual se senialan objetivos cuyo
cumplimiento mejoraria sustancialmente la vida
de las mujeres. Varios de los objetivos acordados
en la Plataforma de Accion de Beijing hacen
referencia explicita a la necesidad de atender a
las mujeres victimas del desplazamiento forzado.

A continuacion se transcriben los apartes de la
Plataforma de Accion en los cuales se insta a
los gobiernos a adoptar medidas positivas a
favor de las mujeres desplazadas®.

58. Medidas que han de adoptar los gobiernos:
(.0

) Introducir medidas para integrar o
reintegrar a las mujeres que viven en la
pobreza y a las mujeres socialmente
marginadas en el empleo productivo y en el
entorno economico predominante, y asegurar
el acceso pleno de las mujeres internamente
desplazadas a las oportunidades economicas,
asi como el reconocimiento de las calificaciones
y aptitudes de las mujeres inmigrantes y
refugiadas.

81. Medidas que han de adoptar los gobiernos,
los organos nacionales, regionales e
internacionales, los donantes bilaterales y
multilaterales y las organizaciones no
gubernamentales:

a) Reducir la tasa de analfabetismo femenino
por lo menos a la mitad de la tasa de 1990,
con especial hincapié en la alfabetizacion de
las mujeres rurales, migrantes, refugiadas
y desplazadas internamente, asi como en las
mujeres con discapacidades.

k. Garantizar el acceso a la enseiianza y la
formacion de buena calidad en todos los
niveles apropiados a las mujeres adultas sin
educacion previa o con educacion escasa, a
las mujeres con discapacidades y a las mujeres
emigrantes, refugiadas y desplazadas, a fin
de mejorar sus oportunidades de trabajo.

22 Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién y Desarrollo,
documento de Naciones Unidas A/CONF.171/13 del 18 de octubre de 1994,
parrafo 9.20.

23 El documento completo puede ser consultado en:
"http:/ /www.unifemandina.org/un_archives/Plataforma%20de%20Acci%C3%
B3n%20de”%20Beijing.pdf"
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