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1 Nombre de la campania creada y liderada por la periodista Jineth Bedoya Lima para romper el silencio frente a la violencia
sexual en el marco del conflicto armado y acompaniar a las mujeres sobrevivientes victimas.

2 Ultima actualizacion: 24 de mayo de 2021. Para mayor informacidn sobre este boletin, comunicarse con Carolina
Mosquera Vera al correo investigadora@sismamujer.org
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25 de mayo de 2021, Dia Nacional por la Dignidad de las Victimas de Violencia Sexual

El boletin del 25 de mayo de 2021 se enmarca en un contexto de fuerte agitacién social, el segundo
ano de la pandemia en Colombia y la persistencia de obstaculos por parte del Estado para abordar
y garantizar justicia a las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado.
Desde hace 7 afios cada 25 de mayo se conmemora el Dia Nacional por la Dignidad de las Victimas
de Violencia Sexual®, su origen se remite al 25 de mayo del afio 2000, fecha en la que la Jineth
Bedoya Lima fue victima de violencia sexual, secuestro y tortura por paramilitares, mientras

realizaba su trabajo como periodista.

El caso de Jineth Bedoya es emblematico y representa el anhelo colectivo de las mujeres por justicia,
reparacion y garantias de no repeticion frente a la violencia sexual en el marco del conflicto armado.
En Colombia, segun el Registro Unico de Victimas de 1985 a la fecha mas de 30.086 mujeres han
sido victimas de delitos contra la libertad y la integridad sexual. Algunos casos de violencia sexual
con ocasion del conflicto armado han sido incluidos por la Corte Constitucional en los Anexos
reservados del Auto 092 de 2008 y el Auto 009 de 2015, sin embargo, frente a los 634 eventos de
violencia sexual incluidos en los autos, la Mesa de Seguimiento ha identificado un escenario de casi

total impunidad que asciende al 97%*.

En estas dos décadas, la periodista Jineth Bedoya Lima se ha convertido en una representante de
las mujeres victimas de violencia sexual en el marco del conflicto armado, y ha encarnado la
busqueda por justicia y lucha contra la impunidad. En este contexto, el 15 de marzo de 2021 el caso
de Jineth Bedoya Lima tuvo su primera audiencia publica ante la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH). Durante la audiencia, el Estado colombiano a través de la Agencia Nacional
de Defensa Juridica y el abogado Camilo Gémez, ejercid violencia institucional contra lJineth,
especialmente al retirarse de la audiencia y recusar a cinco de los seis jueces alegando falta de
garantias. Este retiro de Colombia de la audiencia se convierte en un hecho sin precedentes y
evidencia el continuum de violencias contra las mujeres. En este caso, ademds de la denuncia
relacionada con la violencia sexual en el marco del conflicto armado, se suman los 20 afios de

impunidad, la revictimizacién permanente que ha obligado a la periodista a declarar los hechos de

3 Decreto 1480 del 5 de agosto de 2014: Disponible en: http://especiales.presidencia.gov.co/Documents/20170525-por-
la-dignidad/docs/decreto-1480-20140805.pdf

4 Mesa de Seguimiento. Autos 092 y 009 Anexos Reservados de la Corte Constitucional. 2020. “Acceso a la justicia para
Mujeres victimas de violencia sexual”. Informe de seguimiento al Auto 092 de 2008 y segundo informe -anexos reservados-
de seguimiento al auto 009 de 2015. Disponible en: https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2019/07/CAJAR-
SISMA-SEPTIMO-WEB-14-10-2020.pdf
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violencia en mas de diez oportunidades, y el nuevo escenario de violencia institucional por parte del

Estado colombiano contra Jineth Bedoya Lima.

Finalmente, este boletin se inscribe en un contexto de estallido nacional que completa 26 dias de
movilizaciones lideradas especialmente por la juventud. Escenario en el que se han presentado
hechos de violencia policial manifestados a través de marcas de género expresivas contra la
movilizacién social de las mujeres, nifias y adolescentes. Analizaremos desde una perspectiva
feminista esta violencia de género contra las mujeres en el marco de la protesta, y retomaremos
algunas propuestas para avanzar en la resoluciéon de la conflictividad social, desde una agenda que

priorice el cuidado de la vida y el derecho de las mujeres y nifas a vivir una vida libre de violencias.

1. Lasistematicidad de la violencia sexual en Colombia: fuera y dentro del conflicto

1.1 Violencia sexual cotidiana

En el afio 2020 se realizaron 18.043 exdmenes médico legales por presuntos hechos de violencia
sexual. Del total, 15.462 correspondieron a mujeres, es decir el 85,70%; y 2.581 a hombres, es decir
el 14,30%. Esto significd que, por cada hombre agredido aproximadamente 6 mujeres fueron
victimas de violencia sexual. Como se puede observar en la Tabla 1 por lo menos una mujer fue
agredida sexualmente cada 34 minutos. Con respecto al comportamiento de la violencia sexual, de
2019 a 2020 se registra un descenso de 31,35% al pasar de 22.523 presuntos casos de violencia
sexual contra las mujeres en 2019, a 15.462 casos para 2020. Si bien no es posible dar una respuesta
Unica sobre la razén de este descenso, desde Sisma Mujer insistimos en el argumento de que esta
disminucién puede estar mas relacionada con una incapacidad del Estado para ofrecer canales de
denuncia adecuados y garantizar el acceso a la justicia en el marco de la pandemia, que a una
menor ocurrencia de esta violencia. En los boletines especiales de Sisma Mujer en los que
analizamos el impacto del COVID- 19 sobre los derechos de las mujeres desarrollamos a

profundidad este argumento®.

5 Corporacion Sisma Mujer, Los derechos humanos de las mujeres no estan en cuarentena. 23 de abril de 2020,
https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2019/07/Boleti%CC%81nSisma-Mujer-COVID-19-y-DH-de-las-
mujeres-en-Colombia.pdf. Corporacion Sisma Mujer, En tiempos de pandemia tampoco es hora de callar las violencias
contra las mujeres. 25 de mayo de 2020, https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2021/02/Boleti%CC%81n-
No-21-2020.pdf. Corporacién Sisma Mujer, La pandemia antes del COVID- 19. Violencias hacia las mujeres y nifias en
Colombia durante 2019 y 2020. 25 de noviembre de 2020, https://www.sismamujer.org/wp-
content/uploads/2021/01/Boleti%CC%81n-22-3.pdf, Corporacién Sisma Mujer, Derechos de las mujeres y las nifias
durante la pandemia de COVID-19 en Colombia. Diagnéstico para la accién. 27 de noviembre de 2020,
https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2020/11/27-11-2020-Derechos-de-las-Mujeres-y-COVID-19 -
SismaMujer.pdf. 8 de marzo de 2021, Dia internacional por los derechos de las mujeres. Disponible en:
https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2021/03/8M.pdf.
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Tabla 1. Violencia sexual contra las mujeres. 2019 -2020

Ao Frecuencia Mujeres Relacion mujeres/ Variacion porcentual
victimas hombres respecto al aiio anterior

2019 | 23 minutos 1,00 6,20/ 1 + 0,96%

2020 | 34 minutos 1,00 5,99/ 1 -31,35%

Fuente: Elaborada por la Corporacidon Sisma Mujer a partir de informacién del INML-CF. Grupo Centro de
Referencia Nacional sobre Violencia. Forensis Datos para la Vida. Herramienta para la interpretacion, intervencion
y prevencion de lesiones de causa externa en Colombia. 2018 y 2019 y Tableros de Informacidn preliminar de
lesiones no fatales de causa externa en Colombia. Enero a diciembre de 2020. La informacidn de 2020 esta sujeta
a cambios por actualizacién.

De otro lado, resaltamos que las nifias y adolescentes son la poblacion de mujeres que mas sufren
la violencia sexual. De los 15.462 casos registrados por el Instituto Nacional de Medicina Legal y
Ciencias Forenses (en adelante INML-CF) en 2020, 13.011 corresponden a nifias y adolescentes, es
decir, el 84,15% del total de mujeres agredidas, lo que indica que por lo menos una nifa o
adolescente fue agredida sexualmente cada 41 minutos. Dentro de este grupo, las nifias que tienen
entre 10 y 14 aios son las mas afectadas (49,87%), seguidas por las que tienen entre 5 y 9 afos

(24,05%).

Como ha sido documentado, los presuntos agresores son personas cercanas a las victimas, asi lo
demuestra que, de los 13.011 casos de violencia sexual contra nifias y adolescentes reportados en
2020, solo en 399 casos (3,06%) el presunto agresor se registré como desconocido, en 6.625 casos
(50,91%) el presunto agresor fue un familiar y en 2.573 casos fue un conocido (19,77%). Otra cifra
reveladora es que, en 10.647 casos de violencia sexual contra nifas y adolescentes, correspondiente

al 81,83% del total, se reporta la vivienda como escenario del hecho victimizante.

Tabla 2. Violencia sexual segtin sexo y rango de edad 2020

% Total
H ()
% del Total  Total L % 1:otal
2020 anual anual adolescen  mujeres
tes (15.462)
(mujeres)
Mujeres 1307 75,86 10,05 8,45
(00-04) d 1723
Hombres 416 24,14 NA** NA
Mujeres 3129 77,01 24,05 20,24
(05-09) d 4063
Hombres 934 22,99 NA NA
Mujeres 6488 89,40 4967 49,87 41,96
Hombres 769 10,60 NA NA
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Mujeres 2087 16,04 13,50
(15-17) ) 90,11 2316
Hombres 229 9,89 NA NA
Mujeres 13011 100 84,15
84,71
15359
Hombres 2348 NA NA
15,29

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer a partir de informacion del INML-CF. Tableros de Informacién
preliminar de lesiones no fatales de causa externa en Colombia. Enero a diciembre de 2020. La informacion de
2020 estd sujeta a cambios por actualizacidn.

1.1.1 Acceso a la justicia en casos de violencia sexual cotidiana

Al analizar las cifras de acceso a la justicia de la Fiscalia General de la Nacién para el afio 2020°, esta
entidad reporta 23.237 delitos sexuales consignados en sus datos abiertos. De estos, 19.650
corresponden a mujeres (84,56%), 3.187 a hombres (13,72%), y en 400 casos no se registro el sexo
de la victima (1,72%).

Tabla 3. Delitos sexuales ocurridos en 2020 seguin sexo y etapa procesal a partir de la Fiscalia
General de la Nacion

Etapa procesal

Delitos sexuales -

mujeres victimas

%
de cada etapa
procesal
(U EES)

Delitos

sexuales -
hombres

victimas

%

procesal
(hombres)

de cada etapa

Ejecucién de penas 87 0,44 38 1,19
Indagacion 17688 90,02 2829 88,77

Investigacion 376 1,91 49 1,54

Juicio 1477 7,52 260 8,16

Querellable 10 0,05 3 0,09

Terminacion 12 0,06 8 0,25

anticipada

Total 19650 100,00 3187 100,00

Elaborado por Sisma Mujer a partir de los Datos Abiertos de la FGN’

6 Los datos abiertos de la FGN presentan variaciones considerables para un mismo afio de referencia, asi, en la base
descargada con corte al 2 de febrero de 2021 se registraron 27.884 delitos sexuales ocurridos contra mujeres en el afio
2020, sin embargo, en la base de datos con corte al 2 de mayo de 2021 (descargada el 6 de mayo), se presentan 19.650
delitos sexuales contra las mujeres, en el mismo periodo de referencia. Instamos a la Fiscalia a revisar la base publica
disponible para conocer los procesos de la entidad, y establecer con claridad las diferencias de la informacién para un
mismo periodo de referencia.

7 No se incluyen 400 casos en los que no se registra el sexo de la victima. Datos segln etapa procesal - Conteo de Victimas.
Ultima actualizacién de la base: 2 de mayo de 2021. Descargada el 6 de mayo de 2021. Disponible en:
https://www.datos.gov.co/Justicia-y-Derecho/Conteo-de-V-ctimas/sft7-9im5. La agrupacion de delitos sexuales realizada
por la Fiscalia General de la Nacidn, incluye 101 delitos en la agrupacién realizada por la Fiscalia General de la Nacion,
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Como se observa en la Tabla 3, el 90,02% de los casos de delitos sexuales contra mujeres se
encuentra en la primera fase del proceso, correspondiente a la indagacion, lo cual evidencia la
persistencia de la impunidad en estos casos. Solo el 0,44% de los delitos sexuales ocurridos contra
mujeres en 2020 se encuentran en etapa de ejecucién de penasy el 7,52% en juicio. En el caso de
los hombres victimas de estos delitos también se expresa un altisimo nivel de impunidad, aunque
con mayores avances en los casos que se encuentran en etapa de ejecucion de penas (1,19%) y en
juicio (8,16%).

1.1.2 Violencia sexual cotidiana de enero a marzo de 2021

De enero a marzo de 2021 se realizaron 4.925 exdmenes médico legales por presuntos hechos de
violencia sexual. Del total, 4.275 correspondieron a mujeres, es decir el 86,80%, y 650 a hombres,
correspondiente al 13,20%. Esto significd que, por cada hombre agredido mas de 6 mujeres fueron
victimas de violencia sexual. Como se puede observar en la Tabla 4, en términos de la frecuencia,
durante el primer trimestre de 2021 cada 31 minutos por lo menos una mujer fue agredida
sexualmente. Respecto al comportamiento de la violencia sexual, de enero a marzo de 2020 al
mismo periodo en 2021 se registra un descenso de 11,18% al pasar de 4.813 presuntos casos de
violencia sexual contra las mujeres de enero a marzo de 2020, a 4.275 casos en el mismo periodo
de 2021.

Tabla 4. Violencia sexual contra las mujeres en Colombia comparativo 2020 — 2021 (enero — marzo)

Variacién porcentual respecto

o . Mujeres ., . . )
Afo | Frecuencia . Relacién mujeres/hombres al afio anterior
agredidas
2020 | 27 minutos 1,00 5,76/1 - 7,31%
- 11,18%
2021 | 31 minutos 1,02 6,58/1 0

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer a partir de los Tableros de Informacion preliminar de lesiones no fatales
de causa externa en Colombia (enero a marzo) de 2019, 2020 y 2021, disponibles en la pagina del Observatorio de violencia
del INML-CF. La informacidn es preliminar y esta sujeta a cambios por actualizacidn.

Por otro lado, resaltamos que las nifias y adolescentes son la poblacién de mujeres que mas sufren

la violencia sexual. De los 4.275 casos registrados por el INML-CF de enero a marzo de 2021, 3.551

desde Aborto forzado en persona protegida art. 139e, Acceso carnal abusivo con menor de catorce afios, art. 208 c.p,
Acoso sexual art. 2102, entre otros.
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corresponden a nifias y adolescentes, es decir, el 83,06% del total de mujeres agredidas. Dentro de
este grupo, las nifias que tienen entre 10 y 14 afios son las mas afectadas con el 51,53%, seguidas

por las nifias que tienen entre 5y 9 afios, con el 22,56% de los casos.

Tabla 5. Violencia sexual seguin sexo y rango de edad 2021 (enero -marzo)

% del % Total niias, % Total
Rango de .
edad Sexo Total Total anual y adolescentes mujeres
anual (mujeres) ® (4.275)°
Mujeres 306 75,74 8,62 7,16
(00-04) Hombre 404
98 NA** NA
s 24,26
Mujeres 801 77,77 22,56 18,74
(05-09) Hombre 1030
229 NA NA
s 22,23
Mujeres 1830 90,55 51,53 42,81
(10-14) Hombre 2021
191 NA NA
s 9,45
Mujeres 614 89,77 17,29 14,36
Hombre 684
70 NA NA
s 10,23
=N ESE Mujeres 3551 85,79 100 83,06
ninos y
Hombre 4139
adolescentes 588 NA NA
s
* 14,21

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer a partir de los Tableros de Informacién preliminar de lesiones no
fatales de causa externa en Colombia (enero a marzo de 2021) disponibles en la pagina del Observatorio de violencia del
INML-CF. La informacion de 2021 es preliminar y esta sujeta a cambios por actualizacién.

*La tabla solo muestra los valores de los rangos de edad que hacen parte de lo que el INML-CF entiende por nifias y
adolescentes.

** No Aplica

1.2 Violencia sexual en el marco del conflicto armado

8 Aporte porcentual de cada rango etario a la poblacién de nifias y adolescentes.
9 Contribucién porcentual de cada rango etario a la poblacidn total de mujeres.
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En 2020, el INML-CF® realiz6 119 exdmenes médico-legales por violencia sexual segin presunto
agresor asociados a la violencia sociopolitica. De estos, 97 correspondieron a mujeres, es decir el
81,51% del total, y 22 a hombres, es decir, el 18,49%. Esto representé una relacion mujer a hombre
de mas de 4 a 1. Asi mismo, significd que aproximadamente cada 4 dias una mujer fue agredida

sexualmente por algun actor involucrado en la violencia sociopolitica.

En comparacién con el 2019, se destaca que en el 2020 hubo un descenso de 57,08% en el nimero
de dictdmenes sexoldgicos realizados a mujeres, pasando de 226 hechos por presunto delito sexual
en el marco de la violencia sociopolitica en 2019 a 97 casos en 2020. Al respecto invitamos al
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses a referirse a las posibles causas de la
disminucién, para explicar si se debe a ineficiencias del Estado para garantizar los canales de
denuncia en el marco de la pandemia o si tiene que ver con otras razones. Especialmente porque
de 2018 a 2019 se venia registrando un incremento de 15,90% en el nimero de mujeres victimas de
violencia sexual perpetrada por actores asociados a la violencia sociopolitica, lo cual puede estar
relacionado con la reconfiguracidon de los actores armados que se disputan en la actualidad la
extracciéon de rentas ilegales, conflicto en el que resultan afectadas mujeres y nifias de forma

diferencial y desproporcionada.

O de€ ole OCIOpO eg pre 0 agreso 019 1740
2019 1,62 dias 1,00 3,89/1 +15,90%
2020 3,8 dias 1,00 4,40/1 -57,08%

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer a partir de los Tableros de Informacidn preliminar de lesiones
no fatales de causa externa en Colombia (enero a diciembre de 2020), los Tableros de Exdmenes médico legales
por presunto delito sexual (2019) y los Tableros de Presunto Delito Sexual (2018), disponibles en la péagina del
Observatorio de violencia del INML-CF. La informacién de 2020 es preliminar y esta sujeta a cambios por
actualizacién.

Tabla 7. Examenes médicos legales por presunto delito sexual seglin presunto agresor asociado a la violencia

sociopolitica y sexo de la victima. 2019 - 2020

10 Anexo metodoldgico sobre el registro del INML-CF de la violencia sexual perpetrada por agentes de la violencia
sociopolitica en el ultimo apartado de este boletin.
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Presunto
agresor

Miembro de
un grupo de

delincuencia
organizada

Miembros
de grupos al

margen de
la ley

Miembros
de las

fuerzas
armadas, de

policia,

policia

judicial y
servicios de

inteligencia

Miembros de seguridad privada

mujer
Total
o n Total ]
) £ o ] 5|2 (presun
Sub categorias € .°=_-'. Total | (presunto Sub categorias € .‘1:_-'. Total ¢
o
2 = agresor) 22
agresor)
Bandas L.
L. 13 71 84 Bandas criminales | 2 | 8 10
criminales Total
Total .
. . . mujeres
Pandillas - 4 4 mujeres: 88 Pandillas - 6 6 .23
. . Total:
Narcotraficantes - - - Total: 102 Narcotraficantes | - - - o
Paramilitares 1 13 14 Paramilitares 1 9 10
Total
Total .
ELN 1 12 13 . ELN - 3 3 | mujeres
mujeres: 26 .10
Total:
EPL - - - Total: 28 EPL - 1 1 13
FARC 1 14 15 FARC 31|16 9
Total
. Total . .
Fuerzas militares | 17 36 53 . Fuerzas militares | 5 | 13 | 18 | mujeres
mujeres: 61 . 39
L. L. Total:
Policia 8 25 33 Total: 86 Policia 5125 | 30 P
CTI - - - CTI - 1 1
Total
Total .
. . mujeres
mujeres: 21 Miembros de
5 21 26 . . 2 |10 | 12 : 10
seguridad privada
Total:
Total: 26 15
Total
Total .
. mujeres
. mujeres: 30 Personal de
Personal de custodia 12 30 42 . 4 |15 (| 19 : 15
custodia
Total:
Total: 42 1
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Total actores relacionados con
226 284 Total 22 | 97 119

la violencia sociopolitica

Fuente: Elaborada por la Corporacion Sisma Mujer a partir de los Tableros de Informacion preliminar de lesiones no fatales de causa externa
en Colombia (enero a diciembre de 2020) y los Tableros de Examenes médico legales por presunto delito sexual (2019), disponibles en la pagina
del Observatorio de violencia del INML-CF. La informacidn de 2020 es preliminar y estd sujeta a cambios por actualizacion.

De acuerdo con la Tabla 7, son los miembros de la fuerza publica los mayores presuntos responsables
de la violencia sexual contra las mujeres en el contexto de la violencia sociopolitica. En el 2020, estos
grupos representaron el 40,21% de los casos. Dentro de esta categoria, fueron integrantes de /a
policia los presuntos agresores que mayor participacion tuvieron pues registran el 64,10% del total
de hechos vinculados a la fuerza publica; y el 25,7% del total de casos de violencia sexual contra las
mujeres. En segundo lugar, se encuentran los miembros de un grupo de delincuencia organizada,
quienes reportan el 23,71% de estos hechos, en tercer lugar, el personal de custodia, quienes
actuaron como presuntos agresores en 15,46% de los casos; y, los dos ultimos lugares son igualados
por los miembros de grupos al margen de la ley y los miembros de sequridad privada cada uno con
el 10,31% de los hechos de violencia sexual contra las mujeres en el marco de la violencia
sociopolitica. En la categoria de miembros de grupos al margen de la ley el mayor nimero de
reportes corresponden a las FARC'}(60%), seguidos por el ELN (30%) y el EPL (10%).

Grafica 1. Presuntos responsables de delitos sexuales contra las mujeres en Colombia en 2020 en
el marco de la violencia sociopolitica

11 La subcategoria ‘FARC’ que hace parte de la categoria mas amplia de Miembros de grupos al margen de la ley es
conceptualizada por el INML-CF asi: “Se entiende como que el presunto agresor es o fue un integrante de las FARC”.
Respuesta a la solicitud de Sisma Mujer del 20 de noviembre de 2017. Req No 745 GCRNV-SSF-2017.
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= Miembro de grupos alzados al
margen de la ley

= Miembro de un grupo de la
delincuencia organizada

= Miembros de las fuerzas
armadas, de policia, policia
judicial y servicios de inteligencia

= Miembros de seguridad privada

m Personal de custodia

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer a partir de los Tableros de Informacién preliminar de
lesiones no fatales de causa externa en Colombia (enero a diciembre de 2020) disponibles en la pagina del
Observatorio de violencia del INML-CF. La informacién de 2020 es preliminar y esta sujeta a cambios por

actualizacion.

1.3 Otras aproximaciones cuantitativas sobre la Violencia sexual en el marco del conflicto
armado

De acuerdo con el Registro Unico de Victimas (RUV) de la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas (UARIV), en 2020 se registraron 305 victimas por delitos contra la libertad y
la integridad sexual en el marco del conflicto armado. De estos, 257 correspondieron a mujeres, es
decir, el 84,26%; 38 hechos a hombres, equivalente al 12,46%; y 10 hechos a personas LGBT,
correspondiente al 3,28%. Esto significd que, por cada hombre agredido, cerca de 7 mujeres fueron
violentadas sexualmente en el contexto del conflicto armado durante 2020. Asi mismo, que cada 35

horas al menos una mujer fue agredida sexualmente en el marco del conflicto armado.

Tabla 8. Frecuencia de la violencia sexual contra las mujeres en el marco del
conflicto armado 2019 -2020

Aio Frecuencia ‘ Mujeres agredidas Relaciéon mujeres/hombres

2020 35 horas 1,02 6,76/1

Fuente: Elaborada por la Corporacién Sisma Mujer a partir de la informacion del Registro tGnico de
Victimas (RUV) disponible en la pagina web: https://www.unidadvictimas.gov.co/es/registro-unico-
de-victimas-ruv/37394. Fecha de corte: 30 de abril de 2021.
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En relacién al 2019%2 se observa un descenso de 53,15% en el nimero de victimas registradas por
delitos contra la libertad y la integridad sexual en general, y de 55,15% en el nimero de casos que
involucraron a mujeres, teniendo en cuenta que para 2019, el RUV registré 6512 victimas de estos
hechos, de los cuales 573 correspondieron a mujeres. No obstante, a pesar de dicha disminucidn, si
se toman en consideracion afios anteriores, predomina una cifra elevada de hechos de violencia
sexual contra las mujeres en el marco del conflicto armado, siendo 2014 el pico de este tipo de

agresion con 1.191 mujeres victimas.

Debemos subrayar nuestra profunda preocupacion al constatar que cada 35 horas una mujer fue
victima de delitos contra la libertad y la integridad sexual en el marco del conflicto armado durante
2020. Que estos delitos se manifiesten con tal frecuencia demuestra una persistencia de las marcas
de género en las violencias ejercidas por actores armados en Colombia. A cuatro afios y medio de la
firma del Acuerdo de Paz, los cuerpos y vidas de las mujeres contintan siendo victimizados como un
mecanismo de control y de dominio patriarcal-militar. Lo anterior cobra especial gravedad en tanto
el conflicto armado ha enfrentado profundos cambios, lo que indica que hay una transformacién en
los actores en conflicto y una reconfiguracion de la guerra, que se continta inscribiendo!* sobre los

cuerpos de las mujeres y las nifias.

2. Violencia sexual contra las mujeres en el marco de la protesta social

La pandemia de COVID- 19 en Colombia trajo consigo un empeoramiento de las condiciones de vida
de los grupos sociales mas vulnerables, especialmente las mujeres y las nifias. En los boletines
especiales sobre el impacto de la pandemia en los derechos de las mujeres hemos analizado la
profundizacién de las desigualdades econdmicas y sociales derivadas de la crisis social y sanitaria
que tiene un rostro principalmente femenino. Segun las ultimas cifras del DANE, en Colombia hay
21,02 millones de personas en condicion de pobreza monetaria y otras 7,47 millones en situacién
de pobreza extrema, escenario que va de la mano con la feminizacidon de la pobreza. Es en este
marco de precarizacién de la vida especialmente para las mujeres y las personas jévenes que se
configura un estallido social como reclamo ante las desigualdades histéricas que emergieron con

mayor claridad en el contexto de pandemia.

Antes del estallido social, la fuerza publica habia cobrado un papel protagdnico cuando el Estado

descargo casi todo el control de la pandemia sobre la policia, que quedd encargada de la seguridad

12 para este afio se registraron 11 casos contra personas de la poblacién LGTB.

1367 a hombres y 11 a poblacion LGBT.

14 Concepto empleado por el Centro Nacional de Memoria Histérica en el informe que da cumplimiento a la Ley 1719 de
2014.
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ciudadana y sanitaria, en el sentido de restringir las libertades, por lo que se creyd que era un bien
mayor, referido a la disminucidn del contagio. Sin embargo, durante las manifestaciones sociales,
este poder adquirido por la fuerza publica para contener la pandemia ha sido empleado vy

aprovechado como mecanismo para reforzar el control militar y policial sobre la ciudadania.

En este escenario de Paro Nacional, que tuvo lugar en medio de las restricciones motivadas para
evitar el incremento de los contagios de COVID-19, ha aumentado el riesgo de violencias de todo
tipo y en particular de la violencia sexual, por la falta de garantias para el ejercicio de los derechos
fundamentales, lo cual supone un gran riesgo para la democracia. En suma, planteamos que la
fuerza publica se apropid del espacio publico'® en el contexto de la pandemia y ahora que las
mujeres y otros sectores sociales quieren retomarlo se presentan fuertes choques, caracterizados
por un uso desproporcionado de la fuerza, y de las violencias basadas en género que se alimentan
de los estereotipos patriarcales que relegan a las mujeres al espacio privado. En el marco del paro,
la violencia policial refuerza el mandato patriarcal y vulnera especialmente los derechos de las

mujeres.

Violencia sexual y otras violencias basadas en género contra las mujeres en el marco del Paro

Nacional

Como lo han sefialado organizaciones defensoras de derechos humanos como la Campafia Defender
la Libertad'® y organizaciones feministas “en contextos de detenciones arbitrarias, requisas
invasivas, persecucion judicial y criminalizacion de la protesta social, el abuso policial opera ademds
como mecanismo para restituir los roles y patrones tradicionales de género. Algunas de estas
vulneraciones contra las mujeres incluyen la tortura, los tratos crueles e inhumanos y tratos
degradantes por razén de género, asi como la violencia fisica, sexual y psicoldgica, agresiones
verbales de connotacién sexual o sexista. Comentarios sobre el cuerpo, la forma de vestir o el lugar

en el que se encontraba, entre otras”?’.

15 Habiamos advertido este riesgo en noviembre de 2020, deciamos que habia una exacerbacién del mandato de
masculinidad militarista cuando convirtieron a la fuerza publica casi que en autoridad sanitaria y les dieron mas poder y
atribuciones a raiz de la pandemia, lo que les ha dado via libre para la vulneracion de derechos, y en el caso de mujeres
para la violencia con marcas de género. Ver: Sisma Mujer. Derechos de las mujeres y las nifias durante la pandemia de
Covid- 19 en Colombia. Diagnostico para la acciéon. 25 de noviembre de 2020. Disponible en:
https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2020/11/27-11-2020-Derechos-de-las-Mujeres-y-COVID-19 -Sisma-
Mujer.pdf Pag. 32

16 Campafia Defender la Libertad un asunto de todas. Fanzine digital. ¢Qué hacer en caso de violencia de género en el
marco de la protesta social? Pag. 4. Disponible en: https://adobe.ly/3ubQThP

17 Campafia Defender la Libertad un asunto de todas. Fanzine digital. ¢Qué hacer en caso de violencia de género en el
marco de la protesta social? Pags. 5y 6. Disponible en: https://adobe.ly/3ubQThP ‘Burlas y humillaciones sobre el cuerpo:
obligar a realizar actos humillantes como saltos, sentadillas, revision de la boca, la garganta o de los genitales. Acoso
sexual, el abuso sexual, la violacién y las amenazas de tales actos. Actos de naturaleza sexual, verbales o gestuales,
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La exacerbacién de la violencia patriarcal mediante el uso desproporcionado de la fuerza por parte
de la policia se ha manifestado a través de un amplio abanico de agresiones contra las mujeres,
registrado tanto por fuentes oficiales, pero especialmente por organizaciones de la sociedad civil
como la Campafia Defender la Libertad un Asunto de Todas y Temblores, asi como medios
alternativos de comunicaciéon. En medio de las protestas sociales se han presentado agresiones
fisicas, psicoldgicas, sexuales y verbales contra las mujeres con el objetivo de contener su

participacién en las jornadas de movilizacién.

La Defensoria del Pueblo y los sistemas de informacidon de organizaciones de la sociedad civil han

documentado las siguientes agresiones contra mujeres y nifias en el marco del paro:

- Temblores®® ha registrado 21 denuncias de violencia sexual y 6 de violencia basada en
género perpetradas por parte de la fuerza publica en el marco del paro nacional del 28 de
abril al 18 de mayo (entre las victimas se encuentran 20 mujeres y 7 hombres). Entre las que
se encuentran acciones de desnudamiento forzado, tocamientos y violacién. Dentro de los
hechos de violencia basada en género se encuentran principalmente acciones de acoso
sexual verbal y amenazas de violencia sexual. Temblores destaca algunos cédigos comunes
en la comisidon de estas conductas: los hechos han ocurrido en los CAl, las URI y en
estaciones y vehiculos de la policia, las victimas son separadas del grupo en el que se
encuentran y llevadas a estos espacios en donde se ejerce violencia sobre ella, las violencias
son perpetradas en grupo por parte de varios miembros de la fuerza publica, los hechos de
violencia sexual y de género suceden en conjunto con otros tipos de violencia policial como
retenciones, agresiones fisicas, hostigamientos y violencia verbal, el rango de edad de las
victimas estd entre los 17 y los 30 afios, entre las que se incluyen al menos dos menores de

edad?®; y la mayoria de los hechos ocurrieron entre las 4:00 p.m. y las 10:00 p.m.

- Del 28 de abril al 14 de mayo de 2021 la Defensoria del pueblo® reporté 87 casos de

violencia basada en género a mujeres y personas con orientacidon sexual e identidad de

palabras y gestos obscenos, miradas lascivas. Tocamientos indebidos, roces corporales, frotamientos, masturbacion,
arrinconamiento, manoseo. Requisas invasivas realizadas por personas de género distinto o en su presencia. Sugestion de
solucionar el problema a cambio de favores sexuales. Ibid. Pags. 5y 6.

18 Temblores. Comunicado a la opinidn publica y a la comunidad internacional por los hechos de violencia sexual y basada
en género cometidos por la Policia Nacional de Colombia en el marco de las movilizaciones del Paro Nacional. 19 de mayo
de 2021.

19 Podrian registrarse mas casos. En conversacion de Sisma Mujer con Temblores se estaba confirmando la edad de otras
victimas.

20 pefensoria del Pueblo. 14 de mayo de 2021. Boletin de prensa.
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género diversas. Siendo la violencia fisica (67), el uso desproporcionado de la fuerza y la
autoridad (63) y la violencia verbal (54) las mas reiteradas. La Defensoria informé dos casos
de violencia sexual, 14 tocamientos inapropiados con caracter sexual, amenazas de
violencia sexual y cualquier acto que involucre afectacidn de la libertad e integridad sexual,
18 casos de cachetadas, pellizcos y jalada de pelo, 5 casos de tortura fisica y 4 casos de

tortura psicoldgica.

- La Campafia Defender la Libertad un Asunto de Todas, desde el 28 de abril hasta el 13 de
mayo registrd 21 personas victimas de violencias basadas en género?, y han retomado en

sus boletines informativos mas recientes la cifra de la Defensoria??.

- Enladenuncia publica suscrita por diferentes organizaciones, entre ellas algunas agrupadas
en la Campana, se reportaron en la ciudad de Cali, del 28 de abril al 9 de mayo de 2021, 47
capturas y agresiones contra mujeres durante el paro, 10 agresiones sexuales -2 menores
de edad-, 19 mujeres heridas y 33 mujeres desaparecidas - 13 en el Valle del Caucay 20 a
nivel nacional-?3. Frente a los dos hechos de violencia sexual, las organizaciones de mujeres
de Cali senalan que: ‘El dia 30 abril, 2 mujeres son detenidas y agredidas sexualmente por
parte de agentes del ESMAD. Ambas reciben violencia psicoldgica por parte de los agentes.
Adicional a ello, una sufre acceso carnal violento y la otra abuso sexual en el sitio de
detencion donde las llevaron luego de estar protestando pacificamente en el marco del Paro
Nacional”?*. En este informe también se denuncian hechos de violencia fisica, amenaza de
muerte y de violencia sexual contra defensoras de derechos humanos en la ciudad de Cali,
y el asesinato de una mujer en su vivienda luego de llegar de manifestarse en Puerto

Resistencia?®.

Las golpizas?®, agresiones hacia los ojos?’, detenciones arbitrarias y desapariciones de mujeres son

otra cara del abuso policial. Se registran otros hechos como homicidios y muertes por inhalacién de

21 pefender la Libertad un Asunto de Todas. 13 de mayo de 2021. Boletin informativo 11: #ParoNacional. Disponible en:
https://defenderlalibertad.com/boletin-informativo-11-paronacional/.

22 Defender la Libertad un Asunto de Todas. 20 de mayo de 2021. Boletin informativo 14: #ParoNacional. Disponible en:
https://defenderlalibertad.com/boletin-informativo-14-paronacional/.

23 Red de Derechos Humanos del Suroccidente Colombiano y otros. Ver: https://bit.ly/2QHrO0A

24 Red de Derechos Humanos del Suroccidente Colombiano y La Manada Colectiva Feminista de Derechos Humanos. 15
de mayo de 2021. Informe especial. Violencia policial contra las mujeres en Santiago de Cali. Paro Nacional 2021. Pag. 4.

25 |bid. Ver pégs. 4 y 5. Disponible en: https://bit.ly/30CaW81

26 Concejala denuncia que una joven llamada Geraldine fue agredida por 7 policias, le pegaron en la cabeza, el pecho, la
espalda y desde una moto le abren la sien con un bolillo. Ver:
https://twitter.com/heidy up/status/1388693970327425026?s=19

27 Denuncia de una estudiante del colegio Alberto Lleras Camargo de la localidad de Suba y su mama afectada por la
policia. EI 5 de mayo agentes del ESMAD las acorralan e impactan sus ojos y el cuerpo de la madre, la hija pierde la vista
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gases lacrimdgenos. Es el caso de Angie Johana Valencia, impactada por tres disparos con arma de
fuego que le quitaron la vida, hecho presuntamente ocurrido en medio de una arremetida policial
en Cali?®, también fue reportado el caso de Yarli Parra, herida por arma de fuego y traslada a un
centro asistencial donde posteriormente fallecié®. Finalmente, se registra la muerte de una adulta
mayor de 73 afios que fallecié debido a dos paros respiratorios ocasionados por la inhalacion de

gases lacrimégenos que cayeron en su casa, lanzados por el ESMAD°,

Con relacién a la violencia patriarcal ejercida por la fuerza publica contra las mujeres, es preciso
advertir que los insultos misdginos®!, el acoso sexual®?, la violencia sexual, los tocamientos
‘manoseos’, y las amenazas permanentes sobre la comisidn de hechos de violencia sexual, son
mecanismos de administracién del miedo que emplea la fuerza publica como herramienta de
control sobre las mujeres, para expulsarlas de lo publico y contener las transformaciones que vienen
impulsando, especialmente las mujeres jovenes desde el estallido feminista latinoamericano de los
ultimos afios. En este sentido, se estd transmitiendo un mensaje simbdlico a todas las
manifestantes. Si bien la violencia sexual se ha ejercido contra algunas mujeres por parte de la fuerza
publica, claramente hay un uso de la violencia sexual orientado a desincentivar la participacién de
las mujeres (52% de la poblacidn) en las protestas, a través del miedo y temor que genera este riesgo
especifico para el colectivo de mujeres, por esta razén desde Sisma Mujer insistimos en que no son
casos aislados sino que en el marco del Paro la violencia sexual se ha empleado como practica

intencionada para reprimir la participacién de las mujeres.

Este despliegue de violencia en el marco del paro se enmarcaria en dos tipologias de analisis a partir
de la caracterizacion que realiza Rita Laura Segato sobre la violencia sexual. En primer lugar, la
autora sefala que este delito se realiza como castigo o venganza contra una mujer que ‘se salié de

su lugar’. Para la autora ‘la violacién se percibe como un acto disciplinador y vengador contra una

por el ojo izquierdo. Ver: https://www.facebook.com/PrensaPopularCo/posts/3029639107269604. El Espectador. 3 de
mayo de 2021. Leidy Cadena, un caso de ataque a los ojos durante el Paro Nacional en Bogotd. Disponible en:
https://www.elespectador.com/bogota/leidy-cadena-un-caso-de-atague-a-los-ojos-durante-paro-nacional-en-bogota-
article/

28 Contagioradio, Miembros de la policia habrian asesinado a Angie Johana Valencia, mayo 20 de 2021. Disponible en:
https://www.contagioradio.com/miembros-de-la-policia-asesinan-a-angie-johana-valencia

29 Cuestidn Publica, Homenaje a las victimas fatales, entre civiles y fuerza publica, que han muerto en los primeros 8 dias
del #ParoNacional, mayo 11 de 2021. Disponible en: https://twitter.com/cuestion_p/status/1392233132003368962

30 |3 Silla Vacia. 5 de mayo de 2021. La brutalidad policial en la protesta deja cada vez mas victimas. Disponible en:
https://lasillavacia.com/brutalidad-policial-protesta-deja-cada-vez-mas-victimas-81369

31 Testimonio de la periodista de un medio feminista Yurany Alzate:
https://mobile.twitter.com/YuranyAlzatel/status/1389568028736634880

32 E| Pais. 5 de mayo de 2021. El acoso policial a las mujeres que protestan en Colombia: “Si asi son las marchantes, qué
rico echarles gases”. Disponible en:
https://elpais.com/internacional/2021-05-05/si-asi-son-las-marchantes-que-rico-echarles-gases-como-acosan-los-
policias-a-las-mujeres-que-protestan-en-colombia.html
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mujer genéricamente abordada’®. En el marco del Paro han sido conocidas amenazas por parte de
integrantes de la fuerza publica a mujeres manifestantes, que aluden al ‘incumplimiento’ del rol

’34 “perra, épor qué no estds en

femenino, como ‘hégale lo que quiera, usted no deberia estar aca
la casa cocinando?”3. En este sentido, la violencia sexual en sus diversas modalidades esta siendo
utilizada por la fuerza publica como un mecanismo para sancionar la participacion politica y el
ejercicio a la protesta por parte de las mujeres. Se trataria de castigar a las manifestantes por
protestar (restituyendo los érdenes patriarcales de género, de alli el cuestionamiento sobre por qué
las manifestantes no ‘estan cocinando’) y de otro lado, se busca instalar un mensaje ‘ejemplarizante’
para las demas mujeres, infundiendo terror con un mensaje simbdlico para disminuir su

participacién en las movilizaciones y con ello obstaculizar el ejercicio de sus derechos politicos.

En segundo lugar, Rita Laura Segato se refiere a la violencia sexual como una “demostracién de

fuerza y virilidad ante una comunidad de pares, con el objetivo de garantizar o preservar un lugar

736

entre ellos probandoles que uno tiene competencia sexual y fuerza fisica Frente a esta

caracterizacién hay varios testimonios y videos que demuestran el caracter colectivo de la violencia
basada en género y de la violencia sexual contra las mujeres en el marco del Paro. En uno de los
testimonios reportados en fuentes abiertas una de las mujeres victimas sefiala: “En ese momento
se acerco uno del Esmad y abusé de mi, en presencia de todos sus compafieros, incluida una mujer,
a la cual le expresé mi descontento”?’, también se evidencia en el cuestionamiento realizado a una

“i.

menor de edad mientras la detenian “/é Usted qué esta pensando? jjUna mujer le va a ganar a cuatro

” 38

varones!! jLa chimba, hijueputa! (sic)” *%, caso en el que profundizaremos mas adelante.

Mujeres manifestantes en Palmira en el reporte realizado por la Liga contra el silencio denunciaron

IM

que cuando fueron detenidas en una habitacidn del CAl “miembros del Esmad las miraron de

manera morbosa y buscaron la manera de que ellas vieran sus genitales. Se burlaron, las humillaron.

33 Rita Laura Segato. 2003. Las estructuras elementales de la violencia. Ensayos sobre género entre la antropologia, el
psicoanalisis y los derechos humanos. Pag. 31.

34 E| Espectador. 3 de mayo de 2021. “jHagale lo que quiera!”: las denuncias por violencia sexual en Paro Nacional.
Disponible en:  https://www.elespectador.com/noticias/nacional/hagale-lo-que-quiera-las-denuncias-por-violencia-
sexual-en-paro-nacional/

35 El Espectador. 14 de mayo de 2021. “No es falsa la noticia sobre joven de 17 afios en Popayan”: abogada Lizeth Montero.
Disponible en: https://www.elespectador.com/colombia/mas-regiones/no-es-falsa-la-noticia-sobre-joven-de-17-anos-
en-popayan-abogada-lizeth-montero-article/

36 Rita Laura Segato. 2003. Las estructuras elementales de la violencia. Ensayos sobre género entre la antropologia, el
psicoanalisis y los derechos humanos. Pag. 33.

37 Caracoltv. 1 de mayo de 2021. Joven denuncia que fue abusada por agente del Esmad durante manifestaciones en Cali.
Disponible en: https://noticias.caracoltv.com/valle/joven-denuncia-que-fue-abusada-por-agente-del-esmad-durante-
manifestaciones-en-cali

38 Cuestidn Publica, Homenaje a las victimas fatales, entre civiles y fuerza publica, que han muerto en los primeros 8 dias
del #ParoNacional, mayo 11 de 2021. Disponible en: https://twitter.com/cuestion_p/status/1392233132003368962
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Después dieron la orden a los demds policias: “Enciérrelas y ahdguenlas con gas”. Y asi fue” 3. Estas
practicas buscan profundizar las desigualdades sociales entre hombres y mujeres, y sancionar la
participacién politica de las mujeres que han ejercido el derecho a la protesta en el marco del Paro
Nacional, iniciado el 28 de abril. También se evidencia que en el contexto del Paro la fuerza publica
emplea la violencia sexual y las amenazas frente a este hecho como un mecanismo de control del
orden publico, frente a lo cual la CIDH se pronuncid y afirmé: “LA CIDH recuerda que la violencia
sexual comprende todas aquellas acciones de naturaleza sexual que se perpetran sin el
consentimiento de una persona, desde la invasidn fisica del cuerpo hasta las que no involucren
contacto fisico alguno. La CIDH enfatiza que dichos actos son absolutamente inaceptables y jamas
se debe utilizar como una forma de control del orden publico por parte de los cuerpos de seguridad

de un Estado”?°.

El caso de mayor notoriedad fue el lamentable suicidio feminicida®* de una menor de edad en la
ciudad de Popayan, quien fue victima de torturas, agresiones de cardcter sexual y desnudos forzados
por parte de agentes del ESMAD, y en la mafiana siguiente a su detencion, la menor decide acabar
con su vida. En este caso Cuestion Publica y Volcdnicas* realizaron una reconstruccion forense de
la detencién de la menor que demuestra la violencia institucional en su contra y el caracter sexista
y ‘aleccionador’ del accionar policial, en el que los que los agentes del ESMAD ante la resistencia de
la menor afirman que ‘una mujer no le va a ganar a cuatro varones’. La abogada defensora de Ia
menor y su familia reportd un caso mas de violencia sexual contra otra joven esa noche®, lo cual

evidencia que no son hechos aislados en el marco del Paro.

Medios como Verdad Abierta han sefialado un patrén en las detenciones y desapariciones forzadas
transitorias: las personas son subidas a camiones; les hacen largos recorridos y por varias horas;

luego las bajan en estaciones de Policia, donde inician procesos de tortura; se les niega cualquier

39 La liga contra el silencio. 24 de mayo de 2021. “Enciérrenlas y ahdguenlas”: abuso policial en Palmira durante el paro.
Disponible en: https://ligacontraelsilencio.com/2021/05/24/encierrenlas-y-ahoguenlas-abuso-policial-en-palmira-
durante-el-paro/

40 CIDH. 7 de mayo de 2021. La CIDH y su RELE expresan preocupacion ante la gravedad y elevado nimero de denuncias
de violaciones de derechos humanos durante las protestas sociales en Colombia. Disponible en:
https://www.oas.org/es/CIDH/jsForm/?File=/es/cidh/prensa/comunicados/2021/118.asp

41 Como ha sefialado Montserrat Sagot “Las muertes femeninas ocasionadas por estas manifestaciones de la violencia de
género aumentarian aln mas si se incluyeran los femicidios que aparentan ser accidentes y los suicidios que tienen como
origen la violencia intrafamiliar o sexual”. Feminicidio en Costa Rica 1990 — 1999. Pag. 46

42 Cuestion Publica y Volcénicas. Disponible en: https://cuestionpublica.com/el-estado-es-un-macho-violador/

43 E| Espectador. 16 de mayo de 2021. “Entre seis policias, volvieron trizas la dignidad de mi hija”: mama de denunciante
en Popayan. Disponible en: https://www.elespectador.com/investigacion/entre-seis-policias-volvieron-trizas-la-dignidad-
de-mi-hija-mama-de-denunciante-en-popayan/ y Noticias Uno. 23 de mayo de 2021. Madre denuncia maltrato y abuso
sexual de Policias a su hija en las calles de Popayén. Disponible en: https://www.noticiasuno.com/nacional/madre-
denuncia-maltrato-y-abuso-sexual-de-policias-goes-a-su-hija-en-uri-de-popayan/
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contacto con sus familias; las autoridades policiales niegan que les tienen retenidos; y no se llevan
registros de esas capturas en ningin documento oficial**. Este modus operandi tiene marcas de
género cuando las detenidas son mujeres, asi lo evidencia el caso de Araceli Ramirez documentado
por El Espectador, manifestante de 15 afios a quienes los policias llevaron a un CAl y la golpearon
en las costillas y los senos, le quitaron el celular y el dinero que llevaba. En este caso se insinud que
silas mujeres tenian relaciones con los policias podrian ser liberadas, lo cual constituye una amenaza

de violencia sexual y una expresién de violencia basada en género®.

Recientemente se dio a conocer un caso de violencia sexual, golpes y tortura contra una mujer
patrullera de la policia en la ciudad de Cali por parte de civiles®, alli se pone de presente la idea de
apropiacién sobre el cuerpo de las mujeres en el marco del Paro que busca inscribir practicas
patriarcales de subordinacion al intentar ‘intercambiar’ a la mujer patrullera por unas llaves para
liberar a unos detenidos en un CAl. También desde la propuesta tedrica de Rita Laura Segato, estos
hechos evidencian otro tipo de finalidad de la violencia sexual contra las mujeres, para la autora
esta violencia se puede presentar ‘como agresién o afrenta contra otro hombre también genérico,
cuyo poder es desafiado y su patrimonio usurpado mediante la apropiacién de un cuerpo
femenino’¥. En este caso es posible analizar la violencia sexual contra la patrullera como un ejercicio
de poder contra la institucidn de la policia, lo cual pone en evidencia el lugar patriarcal que se busca
a dar a las mujeres en el marco del estallido social y frente a lo que nos oponemos de manera
contundente. Esta practica de deshumanizacién y posteriores hechos de violencia contra las
mujeres deben ser rechazadas, y como en los anteriores casos mencionados, debe adelantarse un
acompafiamiento psicojuridico, asi como la correspondiente investigacion y sancidén a los

responsables de estos hechos.
Resistencias y propuestas desde las mujeres en el Paro Nacional

En el contexto del Paro ha habido una activacidn masiva de las redes feministas y de la movilizacién

en la que han participado las mujeres, especialmente las jovenes. Algunas manifestaciones de esta

44 \Verdad Abierta, Desaparicion transitoria y torturas: acciones de la Policia contra manifestantes, 19 de mayo de 2021.
Disponible en: https://verdadabierta.com/desaparicion-transitoria-y-torturas-acciones-de-la-policia-contra-
manifestantes/

45 El Espectador, Los relatos de torturas y tratos crueles de tres capturados por la Policia en el paro nacional, 7 de mayo
de 2021. Disponible en: https://www.elespectador.com/colombia2020/pais/relatos-del-horror-las-torturas-que-habrian-
sufrido-capturados-por-la-policia-en-el-paro-nacional/

%6 Infobae. 21 de mayo de 2021. Una patrullera de la Policia denuncié que fue victima de violencia sexual en Cali, en el
segundo dia del paro nacional. Disponible en: https://www.infobae.com/america/colombia/2021/05/21/una-patrullera-
de-la-policia-denuncio-que-fue-victima-de-violencia-sexual-en-cali-en-el-segundo-dia-del-paro-nacional/

47 Rita Laura Segato. 2003. Las estructuras elementales de la violencia. Ensayos sobre género entre la antropologia, el
psicoanalisis y los derechos humanos. Pag. 32
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participacién estdn asociadas al sostenimiento y cuidado de la vida a través de redes de defensoras

de derechos humanos y la gestion de ollas comunitarias en los espacios autoproclamados como de

resistencia en el marco del paro*®. Otras mujeres a partir de la identidad de madres han conformado

primeras lineas solamente integradas por mujeres madres*. Adicionalmente, diferentes

organizaciones feministas han declarado sus territorios antipatriarcales y feministas, gestionando

convocatorias a movilizaciones contra las violencias basadas en género en el marco del paro® y

también posicionando una agenda propia que defienda los intereses de las mujeres en el contexto

del estallido social.

Desde Sisma Mujer hemos activado canales de apoyo psicojuridico para mujeres que hayan sido

victimas de violencias basadas en género en el marco del Paro, y dispusimos una guia sobre pautas

de autocuidado durante estas jornadas®’. Finalmente, las organizaciones feministas y de mujeres

propusimos al pais una serie de medidas desde un enfoque feminista y de género para avanzar en

la resolucidn del conflicto actual y también para posicionar una agenda que coloque el cuidado de

la vida en el centro. La iniciativa lleva el nombre de Feministas proponemos al pais®. Invitamos a la

sociedad en su conjunto a apropiarse de estos planteamientos, y a continuar trabajando por la

erradicacion de la violencia sexual en la cotidianidad, en el marco del conflicto armado y también

en los espacios de movilizacidn social en los que busca cambiar el rumbo, hacia un pais que garantice

condiciones de dignidad y una vida libre de violencias para las mujeres y las nifias.

3. Anexo metodoldgico

El INML-CF trabaja con dos variables que permiten hacer una aproximacién parcial del
comportamiento de la violencia sexual en el marco de la violencia sociopolitica: por un lado, incluye
a la violencia sociopolitica dentro de las variables asociadas a la circunstancia de hecho; y, por otro
lado, construye una tipologia de actores relacionados con la violencia sociopolitica que se puede

48 Cerosetenta. 17 de mayo de 2021. Las mujeres de Puerto Resistencia y Siloé, lo que no vimos en Cali. Disponible en:
https://cerosetenta.uniandes.edu.co/las-mujeres-de-puerto-resistencia-y-siloe-lo-que-no-vimos-de-cali/,

https://www.youtube.com/watch?v=9INCLQF5cPc&feature=youtu.be

49 Manifiesta media. 20 de mayo de 2021. Mamas primera linea: la defensa de la vida en el paro. Disponible en:
https://manifiesta.org/mamas-primera-linea-la-defensa-de-la-vida-en-el-paro/,

50 E| Espectador. 14 de mayo de 2021. En Bogota rinden homenaje a joven que denuncié agresion sexual de agentes del
Esmad en Popayan. Disponible en: https://www.elespectador.com/bogota/en-bogota-rinden-homenaje-a-joven-que-
denuncio-agresion-sexual-de-agentes-del-esmad-en-popayan-article/, Verdad Abierta. 16 de mayo de 2021. Mujeres

alzaron la voz en la protesta social. Disponible en: https://verdadabierta.com/mujeres-alzaron-la-voz-en-la-protesta-
social

51 Disponible en: https://www.sismamujer.org/2021/05/05/pautas-de-cuidado-y-autocuidado-durante-el-paro-nacional-
2021/

52 Disponible en: https://www.sismamujer.org/wp-content/uploads/2021/05/Feministas-proponemos-al-pai%CC%81s-
comprimido.pdf
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identificar a partir de la variable de presunto agresor. En este boletin solo se incluyen las cifras sobre
presunto agresor debido a que estas son mas significativas analiticamente®3.

El INML-CF entiende a la violencia sociopolitica como una categoria mdas amplia que va mas alla del
conflicto armado®*. En una respuesta del INML-CF a un derecho de peticidn, remitida a Sisma Mujer
el 20 de mayo de 2015, se afirma que la violencia sociopolitica se entiende como “aquella que se
ejerce con la intencionalidad de a) destruir redes; b) fragmentar procesos sociales y c) controlar a
grupos y comunidades por medio del terror y la intimidacién con el fin de implementar modelos
econdmicos, sociales, politicos y culturales usando como principales instrumentos el asesinato
selectivo, la desaparicidon forzada, la tortura, las amenazas, entre otros”*. Con relacién a las
categorias actuales del Instituto, el 19 de febrero de 2020 elevamos una solicitud de informacién, en
la que insistimos recientemente, sin embargo, no se ha recibido respuesta por parte de la entidad.

Para el analisis de la informacidn del INML-CF, se tienen en cuenta los siguientes presuntos agresores
relacionados con esta violencia, de acuerdo con la informacién proporcionada por el instituto en
respuestas previas y disponibles en los informes Forensis: miembros de grupos alzados al margen de
la ley; miembros de un grupo de la delincuencia organizada; miembros de las fuerzas armadas,
miembros de policia, policia judicial y servicios de inteligencia; miembros de seguridad privada; y
personal de custodia.

Limitaciones de la fuente:

1) No todos los casos relacionados con la violencia sociopolitica se reducen a aquellos en donde se
mencionan a los actores armados como responsables.

2) Latipologia de actores armados que maneja el INML-CF desde 2007 ha variado en el tiempo, lo
que impide identificar tendencias y comparar la responsabilidad de los diferentes actores a largo
y mediano plazo. Asi, los casos de violencia sexual en el marco de la violencia sociopolitica
ocurridos antes de 2007, se registran como desconocidos; mientras que categorias como la de
Paramilitares®® (registrada hasta 2008 en las publicaciones Forensis), o la de Miembros de un
grupo guerrillero (registrada desde 2009 hasta 2011), se han reagrupado o reemplazado por
otras. En esta direccion, en la actualidad, la subcategoria ‘FARC’ que hace parte de la categoria
mas amplia de Miembros de grupos al margen de la ley es conceptualizada por el INML-CF asi:
“Se entiende como que el presunto agresor es o fue un integrante de las FARC"®’.

53 Son pocos los hechos registrados con la primera variable.

54 En el Informe Masatugd Mujer 2009- 2014 la Violencia Sociopolitica incluye: Accién bandas criminales; Accidn
Guerrillera; Accién Militar; Conflicto armado; Retencion ilegal y Violencia contra grupos descalificados o marginales.

55 Respuesta a la solicitud de Sisma Mujer. 20 de mayo de 2015. Requerimiento No. 317 GCRNV-SSF.

56 Frente a la inquietud de Sisma Mujer sobre la agrupacion de estas subcategorias, el INML-CF respondidé: “Con respecto
a estas inquietudes, le informo que la agrupacidn de esta subcategoria en Bandas criminales, Paramilitares y
Narcotraficantes, en la actualidad esta en proceso de ajuste, teniendo en cuenta los determinantes sociales del pais y la
organizacidon de nuestras bases de datos, la re categorizacion definitiva involucra desde un ajuste en los sistemas de
informacién asi como las correspondientes autorizaciones al interior de la entidad, por lo que seguiran apareciendo unas
categorias u otras en nuestros tableros de salida publicados en el observatorio hasta que finalice proceso”. Respuesta del
20 de noviembre de 2017.

57 Respuesta a la solicitud de Sisma Mujer del 20 de noviembre de 2017. Req No 745 GCRNV-SSF-2017.
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2.1) No siempre las categorias de presunto agresor coinciden entre las presentadas en los
informes Forensis, las respuestas recibidas a los derechos de peticién, y, en esta oportunidad, los
Tableros de Informacidn preliminar de lesiones no fatales de causa externa en Colombia (enero
a diciembre de 2020). En este sentido y para evitar confusiones, nos remitiremos Unicamente a
las categorias y subcategorias que aparecen en la Informacién preliminar de lesiones no fatales
de causa externa en Colombia. Enero a diciembre de 2020, y los Exdmenes médico legales por
presunto delito sexual. Colombia, 2019 disponibles en la pagina del Observatorio de violencia del
INML-CF.
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